DIS BAKIS

TURK’UN GOZUNDEN DIS POLITIKA

DR. AHU OZYURT MUSTAFA METIN KASLILAR
(E.) SUBAY/DIPLOMAT MUZAFFER YUSUF ERTUGRAL

PROF. DR. AYLIN UNVER NOI BUSRA ERBIL
AKYILDIRIM

AVRUPA BIRLIGI

MAYIS 2025 | CILT 2 | 05. SAYI WWW.TUDPAM.ORG



7 Mayis 2025 SAYI 05

OKUYUCULARA MESAJ

Tark Dis Politikasi Arastirma Merkezi (TUDPAM) olarak, Dis Bakis
dergimizin bu &6zel sayisinda Turkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerini
ve bu baglamdaki cok boyutlu dinamikleri derinlemesine ele almaktan
blyUk bir memnuniyet duyuyoruz. Turkiye-AB iliskileri, tarihsel slrecler,
stratejik hedefler ve bdélgesel dinamikler etrafinda sekillenmis; bu iliski,
hem Tlrkiye’nin dis politikasinda hem de AB’nin genisleme
politikalarinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu sayida, Turkiye’nin AB ile
iliskilerinin  farkh boyutlari, alaninda uzman akademisyenlerin ve
arastirmacilarin derinlikli analizleriyle ele alinmaktadir.

Prof. Dr. Aylin Unver Noi, “Turkiye ve Avrupa Birligi iliskileri: Avrupa
Parlamentosu’nun Karari Uzerinden Bir Degderlendirme” baslikli yazisinda,
Avrupa Parlamentosu’nun Turkiye ile ilgili kararlarini degerlendirerek, bu
kararlarin iki taraf arasindaki iliskilere etkisini analiz ediyor.

Dr. Ahu Ozyurt, “Avrupa Birligi - Orta Asya lliskilerinde Sivil Toplumun
Olasi Etkileri ve Tarihi Baglar” baslikli makalesinde, sivil toplumun AB-
Orta Asya iliskilerindeki rolinU tarihsel baglar 1siginda inceliyor.

(E) Diplomat Muzaffer Akyildirim, “Turkiye’nin AB Uyelik Arayisi Isiginda
Stratejik Guvenlik ve Savunma Sanayi Is Birligi” bashkli calismasinda,
Turkiye’nin AB Uyelik sUrecinde stratejik glUvenlik ve savunma sanayi
alanindaki is birligi potansiyelini degerlendiriyor.

Blisra Erbil, “Almanya’'nin Son Dénem Go&¢ Politikalari: Guvenlik, Hukuk
ve Siyasi Donusim” baslikli yazisinda, Almanya’nin gdc¢ politikalarindaki
son gelismeleri ve bu politikalarin glvenlik, hukuk ve siyasi dénlisim
Uzerindeki etkilerini ele aliyor.
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Mustafa Metin Kashilar, “Avrupa Birligi Savunma Fonu Kapsaminda
Turkiye'nin Konumu ve Engellemeler”’baslikli makalesinde, Turkiye’nin AB
Savunma Fonu’ndaki yerini ve karsilastigr engellemeleri derinlemesine
irdeliyor.

Yusuf Ertugral, “Kibris: AB-Turkiye lliskilerinde Jeopolitik Bir Satranc
Tahtas!” baslikli calismasinda, Kibris meselesinin AB-TuUrkiye iliskilerindeki
jeopolitik dbnemini ve bu baglamda ortaya c¢cikan dinamikleri analiz ediyor.

Bu 6zel sayi, Turkiye’nin AB ile iliskilerinin yalnizca bir Gyelik sUreci
olmadigini, ayni zamanda bolgesel ve kuresel jeopolitikte stratejik bir
ortaklik potansiyeli tasidigini godzler &énline sermektedir. Turkiye-AB
iliskilerinin, gdc¢ politikalarindan savunma is birligine, jeopolitik
dengelerden sivil toplumun roline uzanan genis bir yelpazede, hem
bbdlgeye hem de klresel diizene sundugu firsatlar ve meydan okumalar,
dergimizin bu sayisinda kapsamli bir sekilde ele alinmistir.

TUDPAM olarak, bu degerli calismalari sizlerle bulusturmanin gururunu
yaslyor; emegi gecen tum vyazarlarimiza ve siz kiymetli okurlarimiza
tesekklrlerimizi sunuyoruz. Turkiye’nin AB ile iliskilerinin, karsilikli anlayis
ve is birligi cercevesinde daha da glclenecegdine olan inancimiz tamdir.
Saygilarimla,

HUSEYIN YELTIN
TUDPAM BASKANI
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PROEF. DR. AYLIN UNVER NOI
kéﬁ TARAFINDAN YAZILDI

Tuarkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile olan iligkisi, Avrupa Ekonomi
Toplulugu (AET)’na resmen basvurdugu 1959 vyilinda
baslamigtir. Turkiye ve AET arasinda Ankara Anlasmasi’nin 1963
yllinda imzalanmasiyla bir ortakhk kurulmustur. Sirec, 1970’te
Katma Protokol’in imzalanmasiyla devam etmis ve 1995’te AB
ve Turkiye arasinda Gumruk Birligi kurularak iliskiler ticari olarak
derinlestirilmistir. Turkiye’'nin 1999°’da Helsinki Zirvesi’nde AB
aday ulkesi olarak kabul edilmesi sonrasinda gerceklestirdigi
siyasi demokratik reformlar neticesinde, Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirerek 2005’te muzakere sireci AB ve
Turkiye arasinda resmen baslamigtir.

Turkiye ve AB arasinda yurutulen tam uyelik muzakere sureci
hicbir faslin acihp kapanmasi mimkuin olmayan 2018 tarihinden
beri de facto donmustur. AB-Turkiye iligkileri, “asamali, orantili
ve geri donddrulebilir” bir sekilde ve belirlenen kosullara dayali
olarak ortak cikar alanlarinda is birligi yapilmasini dngoren bir
anlayisla devam etmektedir.

29 Kasim 2023 tarihli AB-Turkiye iligkilerinin gidisati hakkindaki
ortak bildiri, simdiye kadar bu iligski sekli icinde taahhutlerle
uyumlu yalnizca birkac somut adim atildigini belirtmektedir.

Zaman zaman AB icerisinde Ozellikle Avrupa Parlamentosu
muzakere surecinin kalici durdurulmasi gerektigini tavsiye
ediyor olsa da gectigimiz gunlerde Turkiye’nin resmi
makamlarindan AB ile iligkileri yeniden canlandirma istekliligi ve
Tark kamuoyunun AB uyeligine verdigi destek halen Turkiye icin
bu stratejik hedefin devam ettigini gostermektedir.

Diger taraftan, degisen dunyada Ozellikle artan savaslar,
suregelen Rusya-Ukrayna Savasi, transatlantik iliskilerin bir

& Y\ TURKIYE VE AVRUPA BiRLIGi iLISKILERI:
'S AVRUPA PARLAMENTOSU’NUN KARARI
\: UZERINDEN BIR DEGERLENDIRME
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TURKIYE VE AVRUPA BiRLIiGI ILISKILERI:
AVRUPA PARLAMENTOSU’NUN KARARI
UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME

PROF. DR. AYLIN UNVER NOI

déndsum icinde olmasi, bunun NATO ve Avrupa guvenligine
yansimalari, bu yeni duruma AB’nin kendisini adapte etme ve
yeni tehditlere karsi daha direncli olmasini saglayacak
politikalara imza atmasini gerektiriyor. Gulvenlik boyutunda
Turkiye-AB iligkilerini gelistirmeye yonelik bir isteklilik icinde
olan Avrupa, Turkiye’yi Ukrayna Savasi’yla ilgili toplantilara dahil
ediyor. 7 Mayis 2025’te AB-Tlrkiye muzakere sirecinin yeniden
baslatiimasi mevzusuyla ilgili AB kurumlarindan olan Avrupa
Parlamentosu (AP) 2023 ve 2024 komisyon raporlarina iligkin
karari yayimlandi. Her ne kadar bu karar tavsiye niteliginde olsa
da AP’nin her aday ulkenin AB uyelik surecinin son asamasinda
ve her anlasmada oldugu gibi, AB ile Turkiye’'nin Gumrik
Birligi’nin guncellenmesinde onay verecek organlarindan Dbiri
olmasi sebebiyle AB’nin onemli kurumlarindan biri oldugunu
hatirlatmakta fayda var. Bu analizde, AP raporunda deginilen
konulara ve son gelismelere odaklanarak Turkiye ve AB
arasindaki iligskileri hem uUyelik muzakere sureci hem bu sureci
disinda birakan is Dbirligi alanlan Uzerinden Turkiye-AB
iligkilerinin ortaklik boyutu ele alinmaktadir. Bu dogrultuda
Tarkiye ve AB arasindaki iligkilerinde firsatlar ve engeller
degerlendiriimektedir.

Avrupa Parlamentosu 2023 ve 2024 Komisyon
Raporlarina lligkin Karari

Avrupa Parlamentosu raporu, “Turkiye, AB Uyeligine aday
olmaya devam ederken ve AB uyeligi Turk hukGmetinin siyasi
hedefi olmaya devam ederken, AB'nin degerleri ve cikarlariyla
arasindaki ucurumun giderek buyudugunt ve Turkiye'de
hukukun Ustunligu ve demokrasinin bozulmasi nedeniyle AB
uyelik muzakereleri 2018'den bu yana fillen durmus oldugu”
cumlesiyle baslamaktadir. [1]

Rapor su sekilde devam etmektedir: AB aday ulkesinin
demokratik degerlere, hukukun tstunlugune ve insan haklarina
saygl gostermesi ve AB hukukuna uymasi beklendigi,

www.tudpam.org
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Turkiye'nin Avrupa perspektifini yeniden canlandirmak icin AB ile
daha yakin iliskiler ve uyuma olan baghhgini guvenilir bir sekilde
gostermesi gerektigi; aday ulke olmak, ortak dis ve guvenlik
politikasi da dahil olmak Uzere degerler, cikarlar, standartlar ve
politikalar dahil olmak tzere tum yonlerden AB’ye uyum saglama
istegini, Kopenhag kriterlerine saygi gostermeyi ve desteklemeyi
ve AB’nin tum Uye devletleriyle ayrimcilik yapmadan iyi komsuluk
iliskilerini sirdirmeyi gerektigini belirtmektedir. [2]

Raporda ayrica 2023 komisyon ilerleme raporuna kiyasla 2024
tarinli son ilerleme raporunun Turkiye'de genislemeyle ilgili
reformlarda, Ozellikle ekonomik ve parasal politikalar alaninda
biraz daha olumlu bir genel ilerleme tablosu sundugu ifade
edilmektedir. Ancak bu olumlu tablonun demokrasi ve temel
haklarla ilgili temel konularda olmadigi ve bu nedenle Turkiye ile
AB'nin degerleri ve normatif cercevesi arasindaki farkin
giderilmemis oldugunun alti cizilmektedir. [3]

Kurt sorununun barnscil cozimune yonelik surecin yeniden
baslatiimasi yonunde adimlar atmasi ve PKK’nin ortadan
kalkmasinin Turk-Kurt ihtilafini sona erdirmek icin tarihi bir firsat
sundugu ifade edilmektedir. Ayrica Turkiye’nin AB'ye katihm
adayl olmasinin yani sira, NATO muttefiki ve ticaret, ekonomik
iliskiler, glvenlik, terorle mucadele ve goc alanlarinda onemli bir
ortak oldugu, bolgede onemli bir rol oynadigi, Avrupa ve Asya
arasinda bir kdpru gorevi gordugu ve daha genis Dogu Akdeniz
bolgesinin istikrar icin dnemli bir ortak olmaya devam ettiginin
alti cizilmektedir. [4]

Ancak Turkiye’nin kuzey Suriye'de askeri varhgini strdirmesi,
Rusya'ya yonelik AB yaptirnnmlarina uymamasi, Turkiye ile Rusya
arasindaki ticaretin artmasi, 30 Eyltl 2024 itibarnyla Turkiye’'nin
AB adina yuksek temsilcinin ilgili aciklamalar ve ilgili konsey
kararlaryla %5 gibi ortak dis ve guvenlik politikasinda cok dusuk
bir uyum oranina sahip oldugu ifade edilerek elestiriimektedir.

[5]
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Turkiye’nin AB'nin besinci buyuk ticaret ortagr oldugunu ve
AB’nin de Turkiye’'nin en buyuk ticaret ortagi ve birincil
dogrudan yabanci yatinm kaynagi oldugunu belirten rapor,
gectigimiz yil AB ve Turkiye arasindaki etkilesim duzeyinin
sektorel alanlarda hem teknik hem de Uust duzey toplantilar
acisindan arttigini soylemektedir. Daha o6nceki alisiimadik bir
ekonomik politika doneminin ardindan Turkiye’nin daha siki bir
para politikasi uygulayarak dis dengesizliklerin azalmasina ve
enflasyonist baskilarin yumusamasina yol actigini ifade
etmektedir. Ekonomik ve ticari degerlendirmesinin yani sira
Tarkiye’'nin cogunlugu Suriye, Irak ve Afganistan'dan gelen
yaklasik 3,1 milyon kayith multeciyle dinyanin en biyuk multeci
nufusuna ev sahipligi yaptigini vurgulamaktadir. [6]

Tarkiye’'nin  AB-Turkiye iligkilerini canlandirma  cabalari
kapsaminda stratejik bir hedef olarak AB Uuyeligine olan
baghhgini  yineleyen son aciklamalarini  memnuniyetle
karsilandigi ifade edilen raporda AB'nin bu angajmani artiriimis
diyalog ve is birligi yoluyla tesvik etme taahhudunu kabul
ettiginin altini gcizmektedir. Ancak AB Uyeliginin, demokrasiyji,
hukukun Ustunlugunu, insan haklarini, azinhklara saygiyr ve
azinhklarin korunmasini, iyi komsuluk iligkilerini, uluslararasi
hukuka sayglyi ve AB Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi'na uyumu
garanti eden istikrarli kurumlar gerektiren katiim (Kopenhag)
kriterlerinin yerine getiriimesine bagl oldugunu vurgulayarak,
bunlarin  mutlak kriterler oldugunu ve islemsel stratejik
degerlendirmelere ve muzakerelere tabi konular olmadigini
ayrica kaydetmektedir. [7]

Kamu gorevlilerinin gorevden alinmasini ve kayyum atama
yetkisini, ifade, toplanma ve orgutlenme Ozgurlugune iligskin
temel Ozgurlukler Uzerindeki kisitlamalari ve muhalefet
dyelerinin, insan haklari savunucularinin temel haklarina yonelik
politikalari elestirmekte ve siyasi saikli suclamalarla son
donemde gerceklesen kitlesel tutuklama ve hapis cezalarini
kinadiklarini bu raporda ifade etmektedir. [8]

www.tudpam.org
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Turkiye'nin stratejik ve jeopolitik dnemini ve Ukrayna da dahil
olmak Uzere Karadeniz bdlgesi ve Orta Dogu gibi uluslararasi
guvenlik agisindan kritik bolgelerdeki artan varhigini ve etkisini
kabul etmektedir. Tirkiye'nin stratejik bir ortak ve NATO
muttefiki oldugunu ve AB'nin guvenlik, ticaret, ekonomi ve go¢
alanlarinda yakin iligkiler icinde oldugu bir ulke oldugunu
yinelemektedir. Turkiye hukGmetinin sik sik atifta bulundugu
Turkiye ile AB arasindaki daha yakin is birligini memnuniyetle
karsiladigint ancak bunun higbir sekilde Turkiye'nin bir aday tlke
olarak katilm icin temel gereklilikleri karsilama konusunda
kaydetmesi gereken gerekli gercek ilerlemenin yerini
tutamayacagini vurgulamaktadir. Bunun icin reformlar ve bu
reformlari uygulamak icin gerekli siyasi iradeye vurgu
yapmaktadir. [9]

2024 Tarkiye Raporu'nda belirtildigi Uzere katilim strecinden
AB ile Turkiye arasinda stratejik bir ortaklia dogru bir kayma
oldugunu soylemekte ve katilim sureci pahasina olabilecek,
iliski icin farklh bir cergceveye dogru artan kayma
vurgulanmaktadir. Tarkiye'yi, Ozellikle yarginin bagimsiziigini
guvence altina alan reformlar yoluyla demokratik yonetime olan
baghhgini guclendirmeye cadirmaktadir. Turk hukametini,
tekrarlayan reform paketleri ve eylem planlaryla bugtine kadar
yapilan dedisikliklerden, gercek siyasi iradeyle Turkiye
yargisinin ciddi ve yapisal eksikliklerini ele alacak derinlemesine
ve uzun zamandir beklenen bir reforma gecmeye cagirmakta;
yarglya siyasi mudahalenin sonlandiriimasinin bir strateji veya
reform paketi gerektirmedigini, yalnizca bunu yapacak siyasi
iradeye ihtiyac duydugunu vurgulamaktadir. [10]

Genel olarak degerlendirildiginde, raporda AB ve Turkiye
iliskilerinin tam Uyelik muzakere sureci ile degil, “orantil,
asamall ve geri dondurulebilir” bir anlayigla ilerletmenin hakim
oldugunu goruyoruz. Halihazirda Turkiye ile AB katiim
muzakereleri 2018'den beri durmus durumda.

Tdrkiye'yi, 6zellikle
yarginin bagimsizligini
guvence altina alan
reformlar yoluyla
demokratik ydnetime
olan baglihgini
gucglendirmeye
cagirmaktadir.

>

www.tudpam.org



SAYI0S  Mayss 2025

o

$

Konjonkturel
degisiklikler ve

taraflarin birbirine
artan ihtiyaci Turkiye
ve AB arasinda bu
surecin
gerceklesmesine
yonelik cabalara
katki saglayacak bir
sekilde gelisiyor.

o

$

TURKIYE VE AVRUPA BiRLIiGI ILISKILERI:
AVRUPA PARLAMENTOSU’NUN KARARI
UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME

PROF. DR. AYLIN UNVER NOI

Raporda bazi ilerleme kaydedilen alanlarla ilgili Turkiye’nin
takdir edildigini gortuyoruz. Ancak Avrupa Parlamentosu tyeleri,
Tarkiye'nin AB katihm surecinin mevcut kosullar altinda yeniden
baslatilamayacagdini séyluyorlar. Turk hukametinin AB uyeligine
olan baghhgina iliskin son aciklamalarina ragmen, raporda
Tarkiye ile AB degerleri arasindaki ucurumun giderilmedigi,
hukukun dstanlagunua ve temel haklar konularinda istenilen
ilerleme icin gereken siyasi irade gosterilmedigi takdirde bunun
gercekci bir beklenti olmadigi ifade edilmektedir.

Firsatlar ve Engeller

Bu yil Turkiye ve AB arasindaki Uyelik muzakere surecinin
baslamasinin 20. yil donumi. 2018’den beri donmus olan bu
sureci Turkiye tarafinda canlandirmaya yonelik bir tutumun
mevcut oldugunu goruyoruz. Konjonktirel degisiklikler ve
taraflarin birbirine artan ihtiyaci Tudrkiye ve AB arasinda bu
surecin gerceklesmesine yonelik cabalara katki saglayacak bir
sekilde gelisiyor. Her ne kadar i¢ politikada raporda yer alan AB
beklentilerine zit siyasi uygulamalara elestiriler olsa da oOte
yandan bazi surecler i¢c politikada atilan adimlar AB acisindan
olumlu karsilantyor.

Tarkiye’'nin 40 yih agskin bir sturedir micadele ettigi teror, Turk
hakametinin aldigr karar ve baris surecini canlandirma kapsami
icinde Abdullah Ocalan’in  PKK’nin  kendini sonlandirma,
feshetme ve baris sirecine basglama cagrisi sonrasi PKK’nin
kendini feshetme karariyla neticelenmesi AB tarafindan olumlu
karsilanan adimlardan.

Turkiye gibi PKK’y1 teror orgutu olarak kabul eden AB icin de
onemli bir gelismedir. Ozellikle Tiirkiye ve bazi AB uyelerinin
daha once bu teror orgutune verdikleri destek ve Turkiye’nin
terorle mucadele kapsaminda uyguladigl politikalar Turkiye ve
AB arasinda sorun yaratan konular olmustu.

www.tudpam.org
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Hatta gectigimiz yillarda iki AB Uuyesi devlet Finlandiya ve
Isveg’in NATO (yeliginde de bu llkelerin PKK’ya verdigi destek
konusunda Turkiye’nin beklentileri karsilanmasi sonrasinda
Turkiye vetosunu kaldirmis ve bu iki AB Uyesi NATO duyesi
olabilmislerdi.

Raporda da ifade edildigi Uzere bu yeni gelisme daha onceleri
sorun kaynagdi olan bu konunun artik sorun olmaktan cikacagi
izlenimi vermektedir. Tabii bu noktada AB ulkelerindeki PKK ile
baglantilh olanlarin bu surece verecekleri destek ve karsilik bu
surecte belirleyici olacaktir. Turkiye ve AB arasinda iligkileri
ilerletme potansiyeli olan bu gelismeyle ilgili rapor bu bars
cabalarini ovmektedir. Bu konu, Turkiye ve AB arasindaki siyasi
kriterler mevzusunda yillarca elestirilen konular arasinda
olmustur. Turkiye disinda hem lIrak hem Suriye ile iligkilerde
belirleyici olacak bir konu olarak bu adimin Turkiye ve AB
arasinda dis ve guvenlik politikasi uyumuna da katki saglama
potansiyeli bulunmaktadir.

Ayrica Turkiye ve AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi
icinde yer alan Vize Muafiyeti meselesindeki 72 kriterin
tamamlanmayan 6 kriterinden birisi olan terérle muicadele
yasasi mevzusunda da ilerleme kaydedilmesi, en azindan Turk
vatandaglarinin  vize olmaksizin AB Ulkelerine seyahat
etmelerinin 6nunu agabilecek yolda Tlrkiye’nin tUzerine dugeni
yerine getirmesi, gereken kriterleri tamamlamasini saglayabilir.
Her ne kadar bu adim de facto vize muafiyetini saglamayacak
olsa da, cunku tum AB Uye devletlerinin surecin sonunda onayi
gerekmektedir, Turkiye kendine duseni yerine getirmis ve sirayi
AB’ye verdigi sOzu yerine getirme firsati vermis olacaktir.

Raporda yer alan ve son zamanlarda giderek Turkiye ve AB
arasinda iletisimin artarak olumlu yonde ilerlemesini saglayan
bir konu da Rusya-Ukrayna Savasi ve Turkiye’nin savasin
basindan beri oynamis oldugu arabulucu roll, savasin neden
oldugu sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik cok yonlu cabalari
Avrupa guvenligine katki yapmasidir.

+do
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UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME

PROF. DR. AYLIN UNVER NOI

Tahil krizinin asiimasindan Karadeniz’deki mayinlarin gemilerin
guvenli seyriseferleri icin temizlenmesinden, AB uyesi olan
Romanya’nin hava sahasinin korunmasindan, Rusya ve Ukrayna
arasinda savasi bitirmeye yonelik arabulucu ve kolaylastirici
cabalarini  surdirmesine ve Montr6 Anlasmasi'nt  tam
uygulayarak savasin basindan itibaren tirmanmasini onlemeye
yonelik cabalar Turkiye’nin jeopolitik acidan AB icin dnemli bir
aktor oldugunu gostermektedir. Bu etkinin neticesinde AB,
Turkiye’yi de Ukrayna ile ilgili guvenlik toplantilarina davet
etmekte, bu yonde is birligine acik olduklarini ifade
etmektedirler. Turkiye de Ukrayna’nin guvenligi icin katki yapma
yonunde AB’nin cabalarina olumlu bakmaktadir.

Guvenlik boyutunun bir baska ayagdi go¢ meselesi ile ilgildir. Bu
konuyla ilgili Turkiye’nin  politikalarinin  raporda olumlu
degerlendirildigini gortyoruz. Turkiye, 2015 itibariyla Suriye’den
AB’ye kitlesel gocun Onlenmesinde onemli bir rol oynamis ve
halen oynamakta olan bir dlke konumundadir. Frontex raporuna
gbre, 2024 yilinda AB Ulkelerine olan dizensiz go¢c %38
azalmistir. 2021’den gunumize en dusuk rakam olarak kabul
edilmektedir. [11]

Ancak olumlu ilerleme kaydedilmesine sebep olan bu
gelismelerin yani sira anlasmazlik konularinin bazilarinin devam
ettigini rapor teyit etmektedir.

Hidrokarbon yataklarinin Dogu Akdeniz’de bulunmasi ile bu
bolgede dogal gaz arastrma ve clkarma faaliyetleri
baslamasiyla deniz yetki alanlarn konusunda Turkiye-
Yunanistan, Turkiye-Guney Kibris Yonetimi (GKRY) ve Kuzey
Kibris Tiark Cummbhuriyeti (KKTC) arasinda anlasmazliklar
gerginlige neden olmasinin yani sira Yunanistan ve GKRY’nin
AB ulkeleri olmasi bu ulkelerin Dogu Akdeniz’de gaz arastirma
faaliyetleriyle ilgili Turkiye’'ye karsi AB yaptirmlarinin
uygulanmasina sebep olmustur.
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Turkiye Dogu Akdeniz’de gaz arama faaliyetlerini durdurmus
olmasina ragmen bu vyaptinmlar kaldinlmadigi gibi AB
tarafindan hazirlanan tum belgelerde bu konu ile ilgili
Turkiye’'nin Dogu Akdeniz’'de istikrari saglayacak onemli bir
aktor oldugu vurgulaniyor olsa da Turkiye ve AB arasindaki
iligkiler iyi komsuluk ilkesi ve hicbir ayrim olmaksizin tum AB Uye
devletleriyle sorunlan ¢cozme gerekliligine baglanmaktadir. Bu
konuyla ilgili AP raporunda da durusun ayni oldugu ve bunun
disinda herhangi bir ilerleme olasihg olmadigr ifade
edilmektedir.

Ayrica AB Uyesi olan GKRY’nin baska Ulkelerin AB ile
gelistirecekleri iligskilerde elindeki AB Uyeliginin verdigi haklarla
kendi tezleri tizerinden bir yonlendirme yapmaktadir. GKRY’nin
Suriye yeni hukimetiyle yaptigi gorismelerde AB tarafindan
Esad rejimine uygulanan yaptirimlarin kaldiriimasina olumlu oy
vermesi icin Suriye ve Turkiye arasinda Deniz Yetki Alani
Anlasmasi yapilmamasi sartini gundeme getirmis ve bu yonde
bir caba ortaya koymustu. AB, Suriye’nin Esad sonrasi yeniden
insasl, istikrar ve barisi icin gerekli olan yaptinmlar kaldirma
kararini gectigimiz gtinlerde aldi. [12]

Donmus bir catisma olarak kabul edilen Kibris meselesi halen
cozulmemis bir mesele olarak Turkiye ve AB iligkilerini olumsuz
yonde etkilemektedir. Kibris adasinin federal bir yapi iginde
birlestirme plani olan Annan Plani’na Turkiye, AB adaylik sureci
icinde iyi komsuluk ve AB ile dis politika uyumu cercevesinde
destek vermisti. Kibrisli Tuarkler, Annan Planr’'na evet diyerek
adanin federal bir yapida birleserek Kibris'in butin olarak AB
uyesi olma surecine destek vermislerdi. Ancak Rumlarin federal
bir yapida adanin birleserek girmesini saglayacak Annan
Plani’ni reddetmislerdi. Federal birlesmeyi reddeden taraf
Rumlar odillendirilerek adanin tek temsilcisi olarak Gliney
Kibris Rum YOnetimi, AB’ye Uye vyapilirken adanin bir
federasyon olarak birlesmesini kabul eden Kibrish Turkler
cezalandinlmigtir., ~ KKTC’nin  izolasyonu  hédlen  devam
etmektedir.
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Daha sonraki resmi gorusmelerde adanin federal bir yapida
birlesmesi konusu konusulmaya devam etmis olsa da Rumlarin
bu sureci oyaladigi ve desteklemedigi gorulmustur. Netice
itibanyla federal yapida birlesme mevzusunda ilerleme
kaydedilmemesi sonucu Turkiye, adada iki devletli cozumu
desteklemeye baslamistir. Yunanistan, GKRY ve AB, iki devletli
cOzimi kabul etmemektedir. GKRY’nin AB’ye tam Ulye
olmasiyla Turkiye’'ye mali yardimlardan Turkiye’nin icinde yer
almak istedigi AB’nin savunma insiyatfilerine pek cok alanda AB
icinde vetosunu kullanmaktadir. [13]

Ayrica KKTC ile Turkiye iliskileri kapsaminda Maras’in aciimasi
gibi konularin AB’nin yaptirimlari kapsamina alinmasini neden
olmustur.

Sadece AB ve Turkiye iliskilerine degil, konu ayni zamanda
Tarkiye’nin baska cografyalardaki ulkelerle iligkilerine olumsuz
yansimalari olabilecek adimlar atmaktadir.

Tirk Teskilatlari Orglti Uyesi olan Kazakistan, Ozbekistan ve
Turkmenistan’in  GKRY’ini tanimasi bunlardan biridir. Bu
ulkelere yapilacak AB yardimlari icin bu sarti kosan GKRY, AB
uyesi olmasinin kendisine verdigi bu gucu kullanmaktadir.

Gumrik Birligi’nin gtincellenmesi meselesi de dahil Turkiye ve
AB muzakere surecininde tum fasillarin acilabilmesinin 6ninde
Tarkiye’nin AB Uyesi olan GKRY'’yi tanimamasi engellerden biri
olmaya devam ettigi ve yine bu konunun rapor icinde
Turkiye’nin AB’nin tum Uye devletleriyle ayrimcilik yapmadan iyi
komsuluk iligkilerini  surdurmeyi gerektigi ifadesi ile
belirtiimektedir.

Tum bu devam eden anlagmazlik konulari disinda siyasi
kriterlerin tam anlamiyla yerine getirilmesi gerekliligi Turkiye ve
AB arasindaki Uyelik muzakere surecinin baglatilabilmesi icin en
onemli kriter olarak raporda yerini korumaktadir.
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Raporun cesitli paragraflarinda bu siyasi reformlarla ilgili siyasi iradenin
gosterilmesi gerekliligi vurgusunun 6nemli Olcude yapildigi gorulmektedir.
Tam uUyeligin yolunun baska yerlerde aranmamasi bu siyasi kriterlerin yerine
getiriimesi mimkin olmadan AB tam dyeliginin de mumkuin olmayacagina
vurgu yapilmaktadir.

Siyasi kriterlerin tam anlamiyla yerine getiriimedigi ifade edilerek AB
tarafindan sadece Turkiye ve AB arasinda muzakere surecini yeniden
baslatma konusunun disinda da Gumruk Birligi’nin glncellenmesinde de
etkisi olan konular arasindadir. Daha d6nceleri Turkiye’nin Gamruk Birligi
guncellenmeli talepleri, AB’nin siyasi reform beklentilerini Turkiye’nin
gerceklestirmesi taleplerine takilmigti. Bugun de AP tavsiye kararinin da bu
yonde bir egilim gosterdigini soylemek mumkun. Konjonkturel olarak gelisen
olumlu havanin bu rapor uzerinden bir degerlendirmesini yaparsak, Turkiye
ve AB arasinda muzakereleri baslatmaya yetmedigini sOylemek mumkun.

Ancak konjonkkturel gelismelerle Turkiye’nin Ozellikle AB’nin guvenligine
yaptigi ve yapabilecegi katkilar raporda g6z onunde bulundurularak Turkiye
ve AB arasindaki iligki seklinin muzakere sureci disinda oldugu ve giderek
stratejik ortakliga dogru kaydigi gorulmektedir.

12

Prof. Dr. Aylin UNVER NOI / Uluslararasi iligkiler Uzmani - Vasington merkezli Transatlantic
Leadership Network’te kidemli uzmandir. Johns Hopkins Universitesi SAIS Center for
Transatlantic Relations'nda kidemli uzman (2014-2108) olarak calismalarda bulunmustur.
Bilkent Universitesi Uluslararasi iligkiler Boliimirnden lisans derecesi olan Prof. Unver
Noi’'nin master ve doktorasi Marmara Universitesi Avrupa Birligi Enstitiisi'nden olup,
Docentlik unvanini uluslararasi iligkiler alaninda almistir. Cesitli Gniversitelerde Uluslararasi
Orgiitler, Avrupa Birligi Uluslararasi Politikasi ve Tiirkiye ve Avrupa Birligi izerine dersler
veren Prof. Unver Noi, transatlantik iliskileri, AB ve ABD’nin Akdeniz ve Orta Dogu politikalar
Uzerine bircok bilimsel makale ve kitap bolimleri bulunmaktadir. “The Euro-Mediterranean
Partnership and the Broader Middle East and North Africa Initiative: Competing or
Complementary Projects?” (2011) kitabinin yazari ve “Turkey and Transatlantic Relations”
(2017), “Turkey in the North Atlantic Marketplace” (2018) kitaplarinin ortak editoriidir. En
son kitabi “Degisen Diinyada AB ve Tiirkiye: Strateji Belgeleri Uzerinden Bir Degerlendirme”
2024’te yayinlanmustir.
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AVRUPA BiRLiGi-ORTA ASYA
ILISKILERINDE SiVIL TOPLUMUN
OLASI ETKILERIi VE TARIHi BAGLAR

DR. AHU OZYURT
TAR AFINDAN YAZILDI

“Zira dlinya, tiiccarlarla bayindir olur.”

“Ve dahi gerektir ki tiiccarlarinizi bu tarafa génderiniz. Burada onlari muazzez ve miikerrem
tutallim. Bizim tiiccarlarimiz dahi o tarafiara geri donsunler, onlar dahi muazzez ve muikerrem
tutulsunlar. Ve bunlara kimse zorluk ¢ikarmasin. Zira dinya, ticcarlarla bayindir olur. Niye onlara
zorluk ¢ikaralim ki!” [1]

Bu satirlarin sahibi, Ankara Savasi’ndan zaferle cikan ve Fransa Krali VI. Charles’a mektup yazan
Orta Asya’nin en buyuk savascilarindan Emir Timur. Timur’'un donemine gore Bati’yla kurdugu
derin ve detayl iliski zincirini, mektup trafigini ve Osmanli’yr durdurdugu icin Batr’'da gordugu
sayglyl merak edenler icin Elci Sultaniyeli Johannes’in mektup ve yazilarinin derlendigi kitap
mucevher niteliginde. Bir o kadar da carpici olan Orta Asya’nin Bati'ya bakisi ve karsiliklilik
konusunda asirlar gegse de bazi seylerin hic degismemis olmasi. Ama oyunu degistiren elbette
buyuk oyuncular var.

Velina Tchakarova’nin 2015 yilinda ortaya attigi ve sonrasinda buyik 6lctide derinlestirdigi
tanimla “Dragonbear” siyaseti, yani Cin ve Rusya ittifaki, Orta Asya Ulkeleriyle AB’nin iligkilerinde
blUyuk belirleyici olmaya devam ediyor. [2] Ama bu arada Rusya’nin Ukrayna’yi isgaliyle Orta Asya
ulkelerinin bu ittifaka bakis sekli degisti. Tchakarova’nin cift kutuplu sistemi anlatmak icin
kullandigi “Dragonbear,” Ukrayna isgali sonrasi da belli lctlerde devam etmis goruntyor. Cunku
Rusya’nin, Cin-ABD geriliminden faydalandigina dikkat ceken Tchakarova'ya gore Rusya, askeri
ekipman ve teknoloji tedarikinde de Cin’le is birligi yapmaktan geri durmadi.

Orta Asya cumhuriyetlerinin durumu biraz da bundan sonra daha kritik hale geldi. Turkiye’nin
gundemine Semerkant Zirvesi’nde alinan kararlar ve Kibris Rum Kesimi’nde elcilik agma
adimlaniyla gindeme gelen AB-Orta Asya Turk cumhuriyetleri iligkisi aslinda bir stredir
Isinmaktaydi. Bolge, Avrupa ile Asya arasindaki ticaret yollar, enerji kaynaklar (6zellikle
Tirkmenistan'in dogal gaz rezervleri) ve kritik ham maddeler (Kazakistan ve Ozbekistan'daki
nadir toprak elementleri) acisindan AB icin buylk 6nem tasimakta ve Rusyanin 2022'de
Ukrayna'yr isgali, AB'nin Orta Asya'ya yonelik politikasinda bir paradigma degisikligine yol acmis;
bolgeyi enerji cesitlendirmesi, yeni pazarlar ve guvenlik ortakliklari icin potansiyel bir alan haline
getirdi.
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AB'nin Kuresel Gegit (Global Gateway) girisimi, Cin'in Kusak ve
Yol inisiyatifi (BRI)’ne bir yanit olarak bolge (lkeleriyle esit bir
ortaklik temelinde surdurulebilir baglantisalhigr ve kalkinmayi
hedefliyor. Bu ortaklik, AB'ye pazar erisimi ve teknoloji transferi
sunarken, Orta Asya llkelerine ticaret ortagi olma, dogal
kaynak saglama ve vasifil is gucuyle tedarik zinciri merkezi olma
potansiyeli vadediyor. Turkiye’de cok tartisilan, “12 milyar
dolara Kuzey Kibris’t gozden cikardilar.” elestirilerine hedef olan
Orta Asya Turk cumhuriyetleri aslinda butin Ulkelerin yapmasi
gerekeni yaparak, ittifaklarini gesitlendiriyorlar.

Cin’'in “Orta Koridor” stratejisine gore de Ukraynadaki savas,
Rus ve iran enerji ve ticaret koridorlarini agsmanin énemini
vurgulayarak, Avrupa ile Asya arasinda alternatif altyapi
koridorlarinin (Orta Koridor) gelistiriimesini zorunlu kiliyor.

Prof. Dr. Kutay Karaca’nin [3] kaydettigi Uzere, Asya ile Avrupa
arasinda bir gecit olarak kabul edilen Orta Koridor, Turkiye’'de
basliyor ve Cin’e kadar uzaniyor. Bu koridor iki kola ayrilyor:
Kuzey ve guney guzergahi. Kuzey rotasi, Kazakistan’in Aktau
Liman’ndan Cin’e kadar Ulke topraklari Utzerinden devam
ediyor. Glney rotasi ise Afganistan’a uzanan Lapis Lazuli
Koridoru'nu da  kapsayacak sekilde  Turkmenistan’in
Turkmenbagi Limanr’ndan Ozbekistan ve Kirgizistan tizerinden
Cin sinirna ulasiyor.

AB, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi araciligiyla Orta Koridor’u
desteklemeye yonelik girisimlerde bulunuyor. Kazakistan’da
2023 yilinda dizenlenen “AB-Orta Asya Ekonomi Forumu”nda,
koridorun operasyonel verimliligini artirmayr amaclayan 40 ana
eylem belirlendi. Bu eylemler kapsaminda AB, ilk etapta 10
milyar avroluk butce tahsis etti ve 2027 yilina kadar 300 milyar
avroya kadar destek saglamayi ongordugunu belirtti. Bu iddiali
girisim ayni zamanda demiryolu, karayolu, Hazar Denizi
feribotlari ve liman altyapisina yatirimlari icermekte.
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Alman Digigleri ve dusglince kuruluglarina gore koridorun basarisi,
iran ve Rusyanin altyapi ve dijital alanlarda karsi hamleler
yapmasina neden olabilir.

Avrupa Birligi’nin Rusya-Cin denklemine bir alternatif yaratma
cabas! icinde oldugunu goruyoruz. Birlik, hem kendi enerji
guvenligini ve jeostratejik etkisini arttirmak icin Orta Asya
cumhuriyetleriyle temasa gecmeyi ve iligkileri derinlestirmeyi
onemsiyor hem de ABD’nin neredeyse tamamen cekildigi bir alan
olan Orta Asya’yla olan tarihsel baglarini kuvvetlendirmek
gerektigini gortyor. Bu adimlar sadece ticaretle de kisitlanamaz.
Zeynep Gizem Ozpinar'in makalesinde de [4] yer verdigi lzere
konu aslinda daha koklu guvenlik, ticaret ve guc birligi mimarisi
yaratmak ve Rusya’nin Ukrayna’daki tavrina karsi bir nebze
dengeleyici, bolgenin diger guclerini de dikkate alan adimlar
atmayi iceriyor.

AB'nin mevcut Baglantisallik Stratejisi ve Orta Asya Stratejisi gibi
belgeleri daha odakh bir glvenlik yaklasimiyla yorumlamasi ve
onceliklerini dijitallesme, siber suclar, altyapi, ulasim, sivil ve asker?
misyonlar (egitim), ticaret/enerji cesitlendirmesi, nadir toprak
elementleri/nukleer enerji ve su yonetimi gibi alanlara kaydirmasi
(“az ama 0z” prensibi) cok surpriz olmayacaktir. Bu, dijital,
teknolojik ve ulasim altyapisint korumak icin sert guvenlik
politikalarina odaklanmayi gerektirmektedir. AB'nin siber saldirilar
ve hibrit tehditlere karsi Orta Asya ve Kafkasya cumhuriyetleriyle
birlikte dayanikhlik gelistirmesi, siber savunma stratejileri ve Ortak
Guvenlik ve Savunma Politikasi (OGSP) misyonlari ve
operasyonlari araciligiyla siber egitim saglamasi, onumizdeki
donemde atacagi adimlar arasinda yer alacaktir.

Geleneksel olarak Rusya'nin siyasi ve guvenlik alanlarinda, Cin'in
ise ekonomik ve baglantisallik alanlarinda baskin oldugu Orta
Asya'daki “is bolimu” artik tam olarak gecerli degildir. Orta Asya
devletleri, Rusya ve Cin ile iligkilerinde daha fazla sbz sahibi
olmaya calisiyor. AB'nin bdlgeye artan ilgisi, Orta Asya’nin Cin'in
guvenlik varhigina ve Rusyadan kaynaklanan risklere karsi onlem
alma arayisiyla gakisiyor.
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AB'nin Orta Asya'yl daha genis bir Avrupa-Atlantik guvenlik ve
savunma gundemine dahil etme stratejik hedefi hem AB'nin
hem de bolge ulkelerinin ulusal cikarlarina hizmet edebilir.

Ama burada da tam netlesmeyen bazi noktalar var. Orta Asya
Cumhuriyetleri, AB’nin kendilerine yaklasimini sadece “strateji”
merkezli goriyor ve aslinda Rusya ve Cin ne istiyorsa AB’nin de
onu istedigi ya da sonucta ayni cikarlari farkli yontemlerle
masaya getirdigini dusunuyor. European Neighborhood
Councilin bolge iligkilerini yorumladigi raporunda [5] “hem
partner hem de donor” olma acmazinin iligkilerde alanlari
muglaklastirdigina vurgu yapiliyor.

Uzmanlara gére AB, uzun sure Orta Asya cumbhuriyetlerine,
Afganistan’la arasinda bir “tampon bdlge” muamelesi yaparak
sadece guvenlik ve terOrle mucadele perspektifinden bakti.
Karsilik olarak da Kirgizistan ve Tacikistan gibi ulkeler sadece
dis yardm ya da bagis almak gibi bir “modus operandi”
icerisine girdiler. Oysa iligkileri daha katmanh ve farkl hale
getirebilmek AB’nin Orta Asya’daki algisi icin de dnemli. AB’nin
Semerkand zirvesi sonrasinda buna daha fazla 6nem verdigini
goruyoruz.

Yine rapora gore iligkiler makro, meso ve mikro seviyede
farkhlik gOsteriyor. Makro dizeyde jeostrateji, guvenlik gibi
konular belirleyici olurken, orta katmanlarda yukarda
bahsettigimiz “hem partner hem dondr” acmazi belirginlesiyor.
Bu esitlenmis ideal iliski turinde Orta Asya hukOmetlerinin
cikarlari ve degerleri Avrupa Birligi’ninki kadar gecerlidir. Ancak
AB, bagisct konumunda oldugu icin yardim alanlara karsi
ustunlik gorunebilmekte. Yardim alan Ulkeler olarak bagiscilara
karsi hesap verebilir kalmalar gerekir. Cunku bagiscilarin
cikarlar ve degerleri, kendi cikar ve de@erlerinden daha fazla
onem tasir. Sonug olarak, ortaklik sdylemine ragmen AB’nin
Orta Asya’yla etkilesiminde surekli bir Avrupa merkezli ve bir
Olcude yeni somurgeci aktorluk gozlemlemekteyiz.
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Bu durum, mikro duzeyde is birligi uygulamalarina dogrudan
yansimaktadir; burada AB, kendi degerlerini paylasmayan yerel
aktorlerle nasil etkilesime gecgeceginden emin degildir. Ornegin,
AB son yillarda dayaniklilig (Glkelerin dig soklara karsi igsel olarak
toparlanma yetenegini) aktif bir sekilde tesvik etmis olsa da bunu
ic sorunlara digsal, AB modeli cozimler sunarak yapmaya devam
etmektedir. Bu nedenle AB, profesyonellesmis sivil toplum
kuruluglariyla gcalismaya ve onlari finanse etmeye devam ederken,
“mahalle” gibi 6nemli yerel aktorleri géz ardi etmektedir. Mahalle
birimi, yas ve cinsiyet hiyerarsileri etrafinda yapilandigi icin AB’nin
esitlik degerleriyle zaman zaman celismektedir. Ama sahada fiilen
bir dayanikhlik insa edici olarak islev gormektedir ve bu nedenle
AB’nin dayanikhhk odakl cabalari icin potansiyel olarak uygun bir
ortak olabilir.

Konrad Adenauer Vakfi'nin 2023 yilinda yayinladigi raporda [6]
Orta Asya stratejilerinin sekillendiriimesinde bdlgesel aktorlere
daha fazla alan agmanin da 6nemine dikkat cekiyor. Almanya ve
AB’deki onemli karar vericilere tavsiyeler iceren raporda oOzet
olarak da su notlar yer aliyor:

Avrupa icinde ve ortaklarla koordinasyonu artirmak: "Avrupa
Takimi” yaklasimiyla AB, NATO ve AGIT gibi ortaklarla daha yakin ig
birligi yapmal, yerel glivenlik ortamini daha iyi anlamal ve altyapi,
guvenlik ve is dunyasina yonelik yatinnmlar artirmahdir. Hindistan,
BAE, Suudi Arabistan ve Turkiye gibi ikinci kademe glclerle
angajman icin tutarl bir strateji gelistiriimelidir.

Avrupa'nin  stratejik cikarlariyla uyumlu programlar
gelistirmek ve Orta Asya devletlerinin Pekin ve Moskova'ya
karsi 6zerkligini artirmak: Baglantisallik politikalarn (dijital, yesil,
enerji, ulasim, nadir topraklar) icin dustince Kkuruluslarindan
destek alinmali ve EBRD/EIB ile koordinasyon saglanmalidir.
Guvenlik ve dijital glvenlik giindeme alinmali, "Orta Koridor” icin
siber etki degerlendirmesi yapiimal ve dijital politikalar AB
standartlanyla uyumlu hale getirilmelidir (6rnegin GDPR egitim
merkezleri).
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Rusya ve iran tehdidi nedeniyle kritik su, dijital ve enerji altyapisi
icin egitimler desteklenmeli; AB ve NATO sivil kriz yonetimi ve
kritik altyapi guvenligi alanlarina odaklanmalidir (OGSP
misyonlari, NATO PfP tatbikatlari). Yabanci bilgi manipuilasyonu
ve mudahalesiyle (FIMI) mucadele icin egitim fonlar artinimali,
medya okuryazarligi gelistiriimeli ve yerel aktorleri desteklemek
icin gercek zamanl veri toplanmalidir.

Peki AB bu kadar kapsamli degerlendirmeler ve hazirliklar
icindeyken Turkiye, yakinligini nasil kullanmakta ya da
kullanamamaktadir?

Central Asia Barometer’in 2023 Haziraninda yayinladig,
Kasim-Arallk 2022 saha calismasina [7] baktigimizda en
kuvvetli etkinin hala televizyon ve diziler oldugunu gormek
sagirtici ama bir o kadar da dusindirici. Iste 1500 kisiyle yiiz
yuze tablet ya da bilgisayar/telefon aracihigiyla yapilan
arastirmanin sonuclarindan birkac bashk:

Tarkiye, Kazakistan ve Kirgizistan'da Rusya, ABD, Cin ve
iran'a kiyasla en gok tercih edilen birinci lilke konumundadir.
Ozbekistan ve Tirkmenistan'da ise Rusyadan sonra ikinci
sirada yer almaktadir.

Kazakistan, Kirgizistan ve Turkmenistan'daki katihmcilarin
%85-90"1 Turkiye'nin Ulkelerine karsi dostane bir tutum
sergiledigini belirtmistir. Ozbekistanda bu oran %75'ir.
Tacikistan'da ise bu oran %40 olup, %50'si “Bilmiyorum.”
yanitini vermigtir.

Orta Asyallar, Turkiyeden yayinlanan medya iceriklerini
yaygin olarak tuketmektedir; 0zellikle filmler ve diziler
populerdir (Bu iceriklerin ana izleyici kitlesi kadin
katihmcilardir). Haberler ve spor programlari ise sanildigi kadar
ilgi gébrmemektedir.
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Yillar icinde Turkiye ile Orta Asya Turk cumhuriyetleri arasindaki
iliskilerin STK, akademi ve dusunce kuruluglan nezdinde
buyluyememis olmasi buyuk kayip olmakla beraber halen genis bir
potansiyeli de beraberinde getirmektedir. Yunus Emre Enstitts,
TIKA; Milll istihbarat Akademisi gibi devlet kdkenli kurumlarin
kurdug@u iligkilerin yaninda profesyonel kuruluslarin, is 6rgutlerinin
bir araya gelmesi ortakliklar kurmasi artik AB perspektifi de resme
girdigi icin cok daha kolay olacaktir. Karsilikli 6grenci degisim
programlari kadar, birbirinden o6grenme, yeni teknolojiler ve
sOylemler gelistirme firsatlar giderek artmaktadir.

Buna en yakin Orneklerden biri yakin zamanda hayata gecirildi.
Turk dunyasi icerisinde pazarlama, reklam ve medya alanlarindaki
is birligini guclendirmek amaciyla, Turkiye ve Azerbaycan’in
onculugunde hayata gecirilen “Turk Dunyasi Pazarlama, Reklam
ve Medya Birligi” (TUREK), T.C. Ticaret Bakanhgr’nin himayesinde
kamuoyuna tanitildi. [8]

Reklamverenler Dernegi (RVD) Yonetim Kurulu Bagkani, Reklam
ve Pazarlama iletisimi Dernegi (REPID) Yonetim Kurulu Baskani
Ahmet Pura konusmasinda, “Turk dili konusan ulkeler arasinda;
medya, reklam ve pazarlama alanlarinda kalici is birlikleri kurmak
ve ortak bir deger uretmek icin kuruldu. Ben bu degeri dunyaya
tasiyacagimiza ve Ornek olacagimiza inaniyorum.” ifadesini
kullanirken, aslinda birlikte yapilabilecek cok iyi igsler oldugunu da
hatirlatmis oldu.

TUREK Baskan Yardimcisi Khayala Mutallimova ise, “Bu birlik,
Ulkelerimiz arasinda ekonomik ve kulturel baglar guclendirerek
sektorel dayanismayi artiracak; bilgi akisini gelistirecek ve
diasporadaki topluluklarla baglari kuvvetlendirecektir.” ifadelerini
kullandh.

Tark danyasinin 175 milyon nufusla 1,8 trilyon dolarhk bir ticaret
hacmine sahip oldugu vurgulanan toplantida “Turk Dunyasi
Pazarlama, Reklam ve Medya Birligi”’nin bu gucli pazarin
bliyumesine katki saglayacagi vurgulandi.
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Bu kiclk ve geng drnek de gosteriyor ki, Avrupa Birligi ile Orta Asya cumhuriyetlerinin iligkisinin gelismesi
Turkiye’ye ve Turk kurumlarina da otomatik olarak gulic verecektir. Aslolan, iligkileri cok katmanl ve cesitli
kilabilecek paydasliklar olusturmak ve baglanimizi daha da gucli hale getirmektir. Sadece kamu kurumlari
ya da karar alicilarin Gzerine birakilmamasi gereken bu yuk icin akademik danyanin, sivil toplumun, meslek
orgutlerinin ve medyanin da daha derinlikli is birlikleri kurmasi gerektir.

Emir Timur’'un dedigi dogrudur, dunya ticcarlarla bayindir olur ama digerleri sayesinde de huzurlu ve

bariscil olur.

Dr. Ahu OZYURT - 1993’te gazetecilige Show TV Ankara biirosunda baslayan Ahu Ozyurt, ATV, NTV ve
CNBC-E ve Bloomberg HT’'de gecen kariyerinin son 15 yilini Dogan Grubu’nda CNN Tirk kanalinda
sunuculuk ve Milliyet ve CNN Tirk’un Washington temsilcisi olarak yurittti. Toplam 30 yillik gazetecilik
kariyeri icinde Ankara muhabirligi, istanbul polis adliye muhabirligi, Washington temsilciligi ve yiizlerce giin
sabah kusaklari, aksam tartisma programlari sundu. Ana akim TV kanallar disinda Sputnik Haber Ajansi’'nin
radyosu RSFM’de glinliik programlar yapti. Tiirkiye'nin ilk tematik kadin kanali Woman TV’nin kurucu Genel
Yayin Yonetmenligi’ni gérevini yiiriittii. Galatasaray Spor Kuliibii iletisim Koordinatorliigii gorevinden sonra,
su anda Suna ve inan Kirac Vakfi catisi altindaki “Suna’nin Kizlar” olusumunun Kaynak Gelistirme ve
Kurumsal lligkiler Koordinatérligirnii gérevindedir. Bogazigi Universitesi isletme Bélimi’'nden lisans ve
Columbia Universitesi’nden Master derecesi bulunan Ahu Ozyurt, Milli Savunma Universitesi’nden Giivenlik
Caligmalari alaninda doktora derecesini tamamlamistir. Ozyurt, Harvard Kennedy School yonetici egitim
programinda “Kadin ve Gii¢ Yonetimi” sertifikasi sahibidir. Suriye ve Ukrayna krizlerini yerinde izleyen Ozyurt,
iran’daki kapali bulunan ABD Biiyiikelciligi binasina uzun zaman sonra giren ilk batili gazeteci olarak ve
gozlemlerini CNN Tiirk’te yayinlanan “ELQiLiGiN SIRLARI” kisa belgeselde topladi. TSK’daki degisim surecini
anlatmak igin hazirladigi kadin askerleri anlatan “TSK’DA KADIN GUCU” 6zel haber dizisini yine CNN Tiirk’te
ve Hurriyet’te yayinladi. Radyo Televizyon Gazetecileri Dernedi’nden iki kez en iyi sunucu ve bir kez de Yavuz
Gokmen 6zel 6diilii sahibi olan Ozyurt, 2008 ABD Bagkanlik segimini takip ettigi, “Obama: Bir Kusursuz
Firtina” ve gazeteciligin satir aralarini anlattigr “Gece Gorusu” isimli iki kitabr bulunmaktadir. Doktora tezi
1991 Birinci Korfez Savasi ve yarattigi guivenlik paradigmasi tizerinedir.
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TAR AFINDAN YAZILDI

Avrupa ulkelerinin Kuzey Atlantik Is Birligi Orgiti (NATO) iginde
eski kitaya 0zgu askeri yeteneklerini olusturmak icin baslattigi
hamleler, Bagimsiz Avrupa Program Group (IEPG) blinyesinde
baslatilmistir. 1997 Erfurt Toplantisinda Bati Avrupa Birligi’nin
(WEU) olusturulmasi ve bu kapsamda Bati Avrupa Silahlanma
Orgiiti ve Calisma Grubu (WEAG ve WEAO)’nun teskiliyle
savunma amacl ortak teknoloji projelerinin yurutulmesi icin ilk
adim atilmistir. 16 Avrupa Birligi (AB) Uyesi Ulke ile Turkiye’nin
de (Norvec’le beraber) tam ve esit Uye oldugu WEU/WEAO
faaliyetleri, 2004 yilinda AB’nin kurumsal dontsumuyle Avrupa
Guvenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) kapsaminda Avrupa
Savunma Ajansi’nin (European Defense Agency-EDA) teskiline
karar verilmesiyle 2005 yilinda sona ermistir.

Turkiye, 2005 vyilinda AB’nin aldigi aday uyelik Kkarari
kapsaminda, WEAO/WEAG’In sona erdiriimesi ve EDAnin
teskiline mutabakat vermistir. Ancak AB’ye tam Uyelik
gerceklesene dek EDA ile kurumsal iligkiler ve AB Savunma ve
Guvenlik Siyasasi Danismalar surecine katilimina cevaz verecek
olan idari Diizenlemeler (Administrative Arrangements)
belgesinin kimligi malum ulkelerin engellemesiyle, AB Konseyi
onayina sunulamamasi sonucunda bu surecin disinda kalmigtir.

EDA'nin faaliyete gecmesiyle birlikte yetenekler, Ar-Ge ve
teknoloji temeli ve Avrupa savunma pazarinin olusmasini
hedefleyen AB lilkeleri, 6nce iskandinav (lkelerinin zengin
komsusunu digarda birakmama odakl baskilariyla Norvec'le,
daha sonra muhtemelen orta Avrupali Uyelerin yine finansal
olarak gucli ancak tarafsiz iilke Isvigre’yle bahse konu AA'yi
imzaladiklari bilinmektedir. Diger taraftan, acikga bilmedigimiz
ancak kuvvetle muhtemel israi’le de bu alanda mutabakatin
saglandigini yazmak hic de hayali bir iddia olmayacaktir.
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Rusya, 2018’deki Kirnm’i tek tarafli ilhakindan aldigi cesaretle
Ukrayna’nin once Kiev’e daha sonra Luhansk, Donetsk ve
Herson bolgesine baslatmis ve Karadeniz’e dogru acilan verimli
ovalar ve sanayisi yogun yerleri ele gecirerek genis anlamda
yogun bombardimanlara devam etmektedir. Bu isgalden irkilen
Avrupa Birligi, kendi basina bir etki saglayamayacagini
anlayinca ABD ve Turkiye’'nin de icinde bulundugu NATO
uzerinden guc toplamaya girismistir. Bu kapsamda, godzden
gecirilerek PESCO (Daimi Yapilandinimis Is Birligi) ve EDF
(Avrupa Savunma Fonu) olarak adlandirilan savunma
mekanizmalan vasitasiyla AB’nin  savunma ve guvenlik
alanindaki ilgi ve hedef duzeyini yukseltmeyi amaclamigtir.

PESCO (Permanent Structured Cooperation): ‘Daimi
Yapilandinimis Is Birligi’ AGSP’nin yenilenmis haliyle Aralik
2017’de 25 Uye ulke tarafindan tesis edilmisg, ortak guvenlik ve
savunma surecinin tesvik edilmesinde en 6nemli arac ve NATO
ile tamamlayici olabilecek tam kapsaml kuvvet paketi olarak
ilan edilmistir. 2018 Mart ayinda ilk 17 PESCO proje listesi
onaylanmis ve Kasim 2018’de ilave 17 projeyle birlikte konsey
tarafindan uygun bulunmustur. EDA, Avrupa Askeri Karargahi
(EUMS)’'nin da dahil oldugu Avrupa Dis Eylem Stratejisi
(EEAS)’yle birlikte PESCO’nun da sekreteryasini yurutmektedir.

EDF (The European Defence Fund): 7 Haziran 2017°de AB
Komisyonu Avrupa Savunma Fonu adiyla, savunma arastirma ve
yetenek gelistirme alanlarinda Avrupa is birligi projelerine ortak
finansman saglayacak olan iletisim belgesini hazirlamistir
(Communication proposing a European Defence Fund - EDF).
EDF’in kurulmasina dair nihai onay 2019-2020’de konsey ve
Avrupa Parlamentosu’'nda karara baglanmistir. EDF, 1 Ocak
2021°de iglevselligini kazanmis ve 2021-2027 donemini
kapsayan onayll toplam 7953 milyar avro butceyle faaliyete
gecirilmigtir.

www.tudpam.org
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Savunma ve Giivenlik Sanayi Faaliyetleri ve Dis
lligkiler

AB Komisyonunun Preparatory Action on Defence
Research (PADR) bashkh savunma arastirma
hazirlik eylem plani, 2021’den beri EDF altinda
faaliyet gosteren tam kapsamli AB Savunma
Arastirma Programi  (EU Defence Research
Program) olarak EDA tarafindan yonetiimektedir.

Savunma Sanayisi lliskileri: Giiclii ve rekabet edebilir bir Avrupa Savunma Teknoloji ve Sanayi
Temeli (European Defence Technological and Industrial Base -EDTIB) icin savunma
yeteneklerinin gelistiriimesi ve Avrupa’nin stratejik otonomi kazanmasi elzem olmaktadir. EDA,
yetenek gelistirme ve Ar-Ge odakli faaliyetler icin sanayiyle yapisal diyalog ve gelistirilmis
baglanti tesis etmistir. AB’nin temel hedefi stratejik bir savunma sanayisiyle yapisal diyalog ve
Savunma ve Teknoloji Sanayi Temelini (EDTIB) guclendirmek; bu baglamda ana yuklenici ve
uretici firmalar, SMFE’ler ve vyenilikci girisimcilerle yakin calisma ortaminin geligtirmeyi
ongormektedir.

EDA'nin sanayiye sagladigi destek, bilgi degisiminin guiclendiriimesi, Ulkeler arasindaki B2B
calisma ve ortakliklarnn tesvik edilmesi ve AB ici ortak kaynaklara erisimin saglanmasini da
kapsamaktadir. Bu maksatla, Industry Engagement Roadmap, EU Funding Gateway, SME
Corner, B2B Platform, Industry Newsletter ve A§ Rehberi gibi destek araclari tye ulke kurum,
kurulus ve sanayinin hizmetine sunulmustur.

Avrupa Savunma Harcamalarinin
e Giiclendirilmesi Girisimi

NFEREMNCE ai

', 30 Kasm 2023 tarihinde, AB Stratejik
POWERING UP * 'y Pusulasi (EU Strategic Compass) isimli yeni

EUROPEAN DEFENCE savunma kavram Dbelgesinin aciklanmasi,
AGSP, PESCO ve EDA calismalarina ivme
kazandirmigtir.

www.tudpam.org
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Bu cercevede, EDA'nin 2022 yiinda yayimladigr Yillk Savunma
Raporu’nda, AB uyesi ulkelerin savunma harcamalari ilk kez
detayh bir calismayla ele alinmistir. Bu kapsamda, toplamda
240 milyar avroluk rekor bir savunma butcesiyle 2021 yilina
gbre %6 artis saglanmig, 2016’dan beri 8 yil siren daimf artis
ivmesini yakalanmis ve 27 udye ulkeden yirmisinin artan
savunma harcamalarina (6 Uye ulkenin %10’u gecen konumu
danhil) artan dikkati cekilmigtir.

Bu baglamda;

1. 27 ulke arasinda, Isveg (+30.1%), Lilksemburg (+27.9%),
Litvanya (+27.6%), ispanya (+19.3%), Belcika (+14.8%) ve
Yunanistan (+13.3%) ile 6ne ¢cikmis,

2. Genel olarak, 59 milyar avronun savunma yatirimlarina
ayrldigr kaydedilmis,

3. 2022’de 76 milyon avroluk 18 yeni projeyle toplamda 250
milyon avro tutarinda 46 projenin EDA uUyesi Ulkeler
arasinda yurutulmekte oldugu aciklanmigtir. Diger taraftan,
arastirma ve teknoloji (R&T) alaninda dusus yasandigr ve
yalnizca 2 uye ulkenin 6ngorulen %2 oranindaki arastirma
harcamasina erisebildigi gorulmektedir. Bu alanda daha
fazla yatirrm amaciyla Avrupa Savunma Fonunun (EDF)
tesisi ve musterek olarak R&T yatirmlarinin artirnimasina
gayret edilmesi hedeflenmektedir.

Bu donemde en kayda deger gelisme, 2005 yilindan beri AB
savunma yapilanmasina katilmayan (opt-out) Danimarka’nin 23
Mart 2023’te EDA'ya istirakiyle yasanmis ve tim AB Uyeleri
EDAnin “Defence Data Publication” kapsamina alinmigtir.
AB’nin  mezkdr gelismeler vesilesiyle, bolgesel ihtilaf ve
catismalara mudahale etmek, stratejik gorunumunu
yukseltmek ve kuresel enerji, ulasim ve ticaret koridorlar
uzerindeki etkisini artirmak amaciyla yeni bir ivme ve Stratejik
Otonomi olusturmayi1 ongérmekte oldugu aciklanmistir.

www.tudpam.org
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ABD Secimleri ve Trump’in Géreve Baslamasiyla Avrupa Savunmasi

2024 yih sonunda gerceklesen ABD baskanlik secimleri sonucunda ikinci defa baskan secilen
Donald Trump, 2025 basinda secim vaatleri kapsamindaki soylemlerini cilginca ve baskin
tarzindaki talepleri olarak ortaya atmasiyla AB icinde dalgalanmalar, hayal kirkhklari yaganmistir.
AB, bu durumdan yeni bir firsat olarak giic olusumunu hizlandirmak, Tiirkiye danhil ingiltere’yle
(yine de ABD’nin destegini almakla) Rusya’ya karsi guclu bir durus saglama odakli stratejisini
ortaya koymustur. Bu cercevede, Turk Devletleri Tegkilati Uyesi olan Turkistan/Orta Asya beglisi
Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan’la eneriji, ulasim, egitim ve ticari
yatinm odakli anlasmalar yapan AB, 12 milyar avro tutarindaki kaynakla ‘European Global
Gateway’ projesi (Kuresel Gecit) kapsaminda Stratejik Otonomi hedefini glclendirme adimini
atmistir.

Baslangicta enerji guvenligi odakli ekonomik ve ticari bir gelisme olarak ortaya atilan bu adimin
esas hedefinin, Rusya’nin yuzyillardir etkin ve aktif oldugu bolgeyle bag kurarak Turkistan
beslisinin Rusya’ya bagimhhgini azaltmak oldugu asikardir. Bunun yani sira, Rusya’nin askeri
insan gucunu destekleyen bolge ulkelerinin kuresel ekonomiye kazandirilmasini saglamak ve
Ukrayna savasiyla ekonomik yonden zayif dusen ancak nukleer ve flze yetenekleriyle AB’nin
basinin agrimasi ve korkulu riya gormesine neden olan Rusya’ya enerji bagimliiginin tamamen
kesilmesi oldugu yadsinamaz.

Rusya’yla olasi bir catisma veya savastan kacinmayacagini ve Kirm dahil olmak uzere
Ukrayna’dan ele gecirilen bolgelerin geri kazanilmasina destek olacagini ifade eden AB, 2025
Mart ayinda Fransa onculugunde Almanya ve Ukrayna’nin da katildigr bir zirve duzenlemistir.
AB’den ayrilan (Brexit) ingiltere’nin tarihf roliine geri doniis mesaji verdigi, ayrica Kérfez ve Arap
ulkelerinin de maddi yardiminin ongoruldugu gorusmelere ikinci asamada Turkiye’nin de dahil
edilmesiyle guiclii bir durus goésterme sirecini baslatiimistir. ABD’nin de bu gelismeleri ingiltere
uzerinden yakindan takip ettigi bu makale yazarinin gorusut olarak kaydedilmelidir.

Ancak AB’nin savunma sanayisindeki eksikleri ve savunma yeteneklerini elde etme cabasiyla
dengeli, esit ve katilimci bir anlayis gozetilmeden ve aceleci bir tavirla hazirladigi anlasilan,
Savunma Destek Paketi adi verilen anlagsma paketine ABD, Kanada ve Ingiltere’nin katiliminda bir
sorun yasanmamistir. Ancak SDP’nin AB aday Uyesi Ulkeye aynimci bir gézle bakan, yalnizca
savunma sektoriinii ele gecgirmek ve gelisen Tirk IHA, ugak, fiize ve mihimmat yeteneklerini
kendisine eklemlemek amacini guttugunun anlasiimasiyla Turk hukdmeti tarafindan kabul
gormedigi ve onaylanmadigi anlasiimistir.

www.tudpam.org
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AGSP'nin gelismesi ve
etkin hale gelmesini
desteklemis ve bu
kapsamdaki bolgesel
krizlere ydnelik
olusumlarina katilma
iradesini gostererek,
insan ve mali kaynak
tahsis etmistir.
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Gelinen asamada, AB’nin stratejik ortaklik adi verilen ama icinin
nasil doldurulacaginin belli olmadigi, keza eski yaklasimlardan
bir sapma olmadigi icin Turkiye’nin bu ortakliga razi olmasi icin
cazibeli bir yonunin olup olmadigr hentz netlesmemistir. Diger
taraftan, ortakhgin kapsami ve sundugu firsatlar ne olursa
olsun, Turkiye’yi AB icinde gormek istemeyen malum cgevre ve
sOzde komsu ulkelerin hangi engeller, baskilar ve taleplerle bu
calismayl zamana yayacagl, tartismal konulari ortaya surecedi,
katihm ve katkilari stirincemede birakarak, mali engel ve
sorunlar yaratacaQi da izahtan varestedir. Bu konudaki talep ve
beklentilerini daha ilk safhada ©One suren Yunanistan ve
GKRY’nin destek aldigi bazi ortaklariyla danisikli olarak, Orta
Asya beglisi ulkelere bolgedeki enerji, ulasim ve altyap! odakli
projelerde mali onay santajiyla GKRY’de buyukelcilik actirmak
yoluyla diplomatik temas elde ettigi de bu donemde ortaya
cikmustir.

Tiirkiye’nin AB Giivenlik ve Savunma Siyasasina (AGSP)
lliskin Beklentileri

Turkiye, AB uyeliQi stratejik hedefinden hareketle;

-Baslangictan beri AGSP’nin gelismesi ve etkin hale gelmesini
desteklemis ve bu kapsamdaki bolgesel krizlere yonelik
olusumlarina katilma iradesini gostererek, insan ve mali kaynak
tahsis etmistir;

- Bu baglamda, Berlin+ dizenlemeleri ve miustakil AGSP
harekatlarina davet aldigi anda olumlu cevap vererek sivil, polis
ve askeri katkisini sunmus ve en yuksek katki saglayan AB digi
aktor olmustur (Kosova, Gurcistan, Orta Dogu gibi),

- NATO-AB stratejik is birliginin kurumsal cercevesinin
gelistirimesinde ve AB aday ulkesi olarak “Nice Uygulama
Belgesi” ve “Uzlasiimig Cerceve” kapsamindaki daimi danisma
mekanizmalarinda yer almak amach duzenlemelerin hayata
gecirilmesinde oncu rol oynamigtir.

www.tudpam.org
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AB ise Turkiye’nin taleplerine karsi oyalayici, zamana yayan ve kacamak yaklasimia;

-Kurumsal duzenlemelerdeki zorluklar ve AB ici anlagsmalarin getirdigi yukumlulukler ile,

- AB uyesi Ulkelerin farkh politik tavirlarindan kaynaklanan engeller nedeniyle Turkiye’den taviz,
esneklik ve anlayis beklentileriyle akdi taahhutlerini ileri tarihe erteleme yonundeki tavrini
surdurmustar.

Nihai tahlilde Turkiye;

1. AB aday ulke konumunun gerektirdigi Uyelik sireci muzakerelerinin ve AB tyeligine iligkin
fasillarin acilma mekanizmalarinin strdurulmesi,

2. GuUmruk Birligi Anlasmasi’nin Turkiye-AB arasindaki ekonomik ve ticari is birliginin anlamli ve
karsilikll kazanma anlayisiyla gozden gecirilerek yenilenmesi gorusmelerinin baslamasi,

3. AGSP ve PESCO kapsaminda guvenlik ve savunma alanindaki is birliginin aday ulke
bakisiyla yeniden ele alinarak, bolgesel ve kuresel sinamalara ve insani krizlere musterek
anlayigla yetenek gelistirmek ve mudahale edebilecek gelistiriimis ortaklik mekanizmalarinin
hayata gecirilmesi,

4. Avrupa Savunma Ajansi (EDA) ile Savunma Sanayisi Baskanligimizin (SSB) askeri-sivil
yetenekler, savunma Ar-Ge ve yenilikci teknolojilerle savunma tedariki ve sanayinin katkisi
odakh projelerin geligtiriimesine yonelik siyasi irade ve askeri-sivil is birligi faaliyetlerinin
onunun acilmasinin elzem oldugunu iceren goruslerimizi her firsatta uluslararasi firsatlarla
dile getirmektedir.

Tiirkiye’nin Stratejik Hedefleri ve Jeopolitik Konumu

Turkiye, AB uyeligine dair calismalarin dondurulmasina ragmen AB Komisyonu ve EDA ile siyasi,
ekonomik, askeri-savunma, eneriji ve ticaret odakli ortak cografyadaki ilgi, alaka ve menfaatlerini
guclendirmek amaciyla diplomatik gayretlerini sirdirmektedir. AB tyeligi stratejik hedef olarak
surdiriilmekte ancak olasi senaryolar baglaminda imtiyazl Ortaklik veya Genisletilmis Diyalog
gibi tanimlamalara bagh kalmaksizin anlamli, kapsamli, esit duzeyde ve karsilikli kazanc ilkesiyle
kalici ve surdurulebilir bir mekanizmnanin tanimlanmasi ve yerlesmesini beklemektedir.

Diger taraftan, ABD ile NATO muttefikligi ve ikili stratejik anlagsmalardan kaynaklanan taahhutler
ve bolgesel ve kuresel teror ve insani krizlerdeki meselelere kargi ortak durus temelinde, olumlu
gundemi hayata gecirme hedefini devam ettirmektedir. Ayrica 21’nci ylzyllda yasanan salgin,
gida ve multeci sorunlanyla tum dunya ulkeleri ve insanh@i etkileyen bolgesel ihtilaflarla

mucadelede insani ve girisimci diplomasisini de harekete gecirmistir.
www.tudpam.org
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Bu cercgevede, jeopolitik ve jeoekonomik firsatlarin ve sinamalarin arttigr bir ortamda Turkiye,
bolgesel guc olma yonundeki cok yonlu temaslar ve insani yardim amacl girisimleriyle BM’nin
Yuzyll Kalkinma Hedeflerine yonelik taahhutlerini de yerine getirmektedir.

Turkiye, cok tarafli diplomasisiyle, Orta Dogu ve Balkanlardaki komsular, Orta Asya’daki kadim
Turk Devletleri ile Rusya ve Cin gibi yeni kiiresel guclerle baglantiliik (connectivity), eneriji, ulasim
ve ticaret odakli yatinmlar ve stratejik konumunun sagladigr milli gtc ve sivil-askeri imkan ve
yetenekleriyle kiuresel goruniumune katki yapan projelere destek vermektedir. Bu kapsamda,
“Birlikte Kalkinmak ve Birlikte Kazanmak” siart ve 100. yihni dolduran cumhuriyetimizin
tecrubesiyle, AB, NATO, BM ile anlamli iligkilerini sirdirmek; ayrica Asya ve Afrika’daki is birligi ve
kalkinma projelerine hiz vermek ve gida, saglk ve insani krizlerde arabulucu ve barisci gozumleri
uluslararasi gundeme tasimak hedefini uluslararasi kamuoyuna iletmektedir.

Sonuc

Tarkiye’'nin, AB uyeligi ve savunma-guvenlik mekanizmalariyla is birligi onceligine onem vermekle
birlikte; uzun vadeli stratejisi kapsaminda savunma sanayisi, enerji ve ulasim yatirnnmlariyla kuresel
yonetim ve ekonomik sistemin esit temelde duzenlenmesinde diger kuresel aktorlerle (ABD, RF,
Cin, Turk Devletleri Teskilati ve BRICS) de cok boyutlu diplomatik iligkilerini gelistirme azmi ve
kararlihginda olacagi degerlendirilmektedir.

Stratejist, (E.) Subay/Diplomat Muzaffer AKYILDIRIM - 44 yillik kamu hizmeti boyunca Turk Silahli Kuvvetleri ve
Disisleri Bakanhigr’nda gérev yapmis deneyimli bir asker ve diplomattir. 1978 yilinda Kara Harp Okulu isletme
Bélimi'nden mezun olarak topgu subayi riitbesiyle TSK'da goreve baslamis; 19 yillik askeri kariyerinde Tirkiye’'nin
farkli bélgelerinde birlik komutanhg, plan subayligi ve kurmay kadrolarda gorev almistir. 1984-1986 yillarinda ABD
Kara Kuvvetleri Lojistik Okulu’nda “Bilisim Sistemleri ve Programlama” egitimi almis, ayni zamanda Lojistik Yonetimi
ve Operasyonel Arastirma alanlarinda da uzmanlagmistir. 1992-1995 yillarinda italyanin Napoli kentindeki NATO
Guney Avrupa Mittefik Kuvvetleri (AFSOUTH) Karargahi’'nda Plan Subayi olarak gérev yapmis, ardindan 1995-1998
arasinda Genelkurmay MEBS Baskanligr’nda Stratejik Planlama gorevlerinde bulunmustur. 1999 yilinda meslek
degistiren Akyildinm, Disisleri Bakanligi’'na gecerek burada 25 yil boyunca hizmet vermistir. 2000-2005 vyillari
arasinda Tirkiye'nin NATO Daimi Temsilciligi'nde siber givenlik, savunma is birligi ve planlama alanlarinda gérev
almis; 2005-2009 arasinda Tirkiye'nin Avrupa Birligi Daimi Temsilciligi'nde savunma ve guvenlik politikalari
dosyalarini yiiritmiistir. 2011-2012 yillarinda Afganistan Wardak vilayetinde Tirkiyenin il imar Ekibi (PRT)’nin
Kidemli Sivil Koordinatorii olarak hem kalkinma hem de yerel giivenlik koordinasyonu goérevlerinde bulunmustur.
2012-2015 déneminde yeniden Briiksel'e donerek NATO Daimi Temsilciligi'nde calismistir. 2015-2018 vyillari
arasinda Afganistan’in kuzeyinde, Turk dis politikasi acisindan stratejik énemdeki Sibirgan kentinde Turkiye
Cumbhuriyeti Baskonsoloslugu gorevini yuritmus; ardindan 2019-2022 yillarn arasinda Hazar’a kiyisi olan Aktau
sehrinde Kazakistan’daki Turkiye Bagkonsolosu olarak gorev yapmistir. Bu siirecte enerji diplomasisi, Hazar gecisli
ulastirma projeleri, Turk Konseyi iligkileri ve Tirk yatinmcilarinin desteklenmesi gibi 6nemli alanlarda aktif rol
Ustlenmistir. Akyildinm, Briksel'deki CERIS (Centre Européen de Recherches Internationales et Stratégiques)
Enstitisi’'nde Uluslararasi Politika yiiksek lisansini 2010 yilinda Magna Cum Laude dereceyle tamamlamigtir.
Tezinde enerji giivenligi ve jeopolitigi lizerine odaklanmustir. ileri diizeyde Ingilizce ve orta diizeyde Fransizca bilen
Akyildinm, diplomasi, gtivenlik politikalari, uluslararasi kalkinma, enerji diplomasisi ve dijital teknolojiler alaninda
genis birikime sahiptir. Halen dis politika ve glvenlik konularinda yazilar kaleme almakta, distince kuruluslarina
katkilarda bulunmakta ve konferans konusmalari yapmaktadir.
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KAYNAKCA

¢ NATO-AB Stratejik Ortaklik-Turkiye’nin Yaklasimi Notu-2009

e Bati Avrupa Birligi (WEU) “Paper Equal Participation in Armaments, Space And Military Studies”
1998-2005

e The European Defence Agency (EDA) Annual Defence Data report for 2022

o EDA web sayfasi (https://eda.europa.eu./home)

¢ Defence Support Package Agreement Taslagi (2025)

o ELF Study 6, Towards New European Security Yayini (2023)

o #EUdefence Sosyal Medya (X, LinkedIn, Instagram, YouTube)
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TARAFINDAN YAZILDI

1. Diizensiz Gocle Miicadele ve Sinir Kontrolleri

2023 yilinda, Almanya Basbakani Olaf Scholz, diizensiz gocle micadele amaciyla 10 maddelik bir
plan acikladl. Bu plan, iltica basvurularn reddedilen kisilerin daha hizli sinir digi edilmesini,
siginmacilarin yararlandigr imkénlarin kisittanmasini ve iltica basvurularinin Avrupa Birligi (AB)
disindaki ulkelerde degerlendirilmesini ongormektedir. [1]

2024 yilinda, Federal Igisleri Bakani Nancy Faeser, dodu sinirlarinda baslatilan kismi kara siniri
kontrollerinin iltica basvurularini beste bir oraninda azalttigini belirtti. Bu kontroller, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Avusturya ve Isvigre sinirlarinda uygulanmaktadir. [2]

2025 yilinda sinir kontrolleri alti ay daha uzatildi. Bu sire zarfinda 47.000 kisi sinirdan geri cevrildi,
siginma basvurularinda Ugte bir oraninda azalma kaydedildi ve 1.900 stipheli kagakgi tutuklandi.

[3]
2. Yasal Diizenlemeler ve Vatandashk Politikalari

Almanya, goc politikalarini yasal dizenlemelerle de sekillendirmektedir. 2025 yilinda, Hristiyan
Birlik (CDU/CSU) partileri ile Sosyal Demokrat Parti (SPD) arasinda kurulan koalisyon, goc
politikalarinda sert 6nlemler almayl hedefleyen bir protokol uzerinde anlasti. Bu protokol,
duzensiz gocun Onlenmesi, iltica bagvurularinin reddedilmesi ve aile birlesimi uygulamalarinin
askiya alinmasini icermektedir. [4]

Ayrica, "hizli vatandashk™ uygulamasi kaldirilarak vatandaslik kazanma suresi bes yila cikarild.
ikincil koruma statiisiine sahip kisilerin aile birlesimi hakki iki yil stureyle askiya alindi. AQir sug
isleyen yabancilarin sinir digi edilmesi 6ncelik haline getirildi. [5]

3. Siyasi ve Toplumsal Tepkiler

Almanya'da goc¢ politikalarindaki degisiklikler, siyasi ve toplumsal tepkilere yol acmistir. 2025
yilinda merkez sag Hristiyan Demokrat Birlik (CDU) partisinin go¢ politikasi, asin sagci Almanya
icin Alternatif (AfD) partisinin destegiyle kabul edildi. Bu durum, yuzlerce kisinin Berlin'de
dizenledigi protestolara neden oldu. [6]

www.tudpam.org
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Ayrica, Almanya'da gocin ekonomik buylime icin hayati oldugu yoninde arastirmalar bulunmaktadir.
Berlin merkezli Alman Ekonomik Arastirma Enstitusi’'ntin (DIW) yaptig! bir calisma, gocun engellenmesi
halinde Almanyada ekonomik buylmenin sifira inme tehlikesiyle karsi karsiya kalabilecegini ortaya
koymustur. [7]

4. Uluslararasi Hukuk ve Insan Haklari

Almanya'nin goc politikalar, uluslararasi hukuk ve insan haklari acisindan da tartismalara neden
olmaktadir. Ozellikle, siginmacilarin sinirda dogrudan geri gevrilmesi uygulamasi, Avrupa Birligi yasalari ve
Avrupa Adalet Divani kararlariyla celisebilir. Ayrica guvenli sayilan Ulkeler listesine Cezayir, Hindistan, Fas
ve Tunus'un eklenmesi, bu ulkelerdeki insan haklari inlalleri nedeniyle elestiriimektedir. [8]

Sonuc

Almanya’nin son donemdeki goc¢ politikalari, glvenlik, hukuk ve siyasi faktorlerin etkisiyle daha kati héale
gelmistir. DUzensiz gécle mucadele amaciyla alinan 6nlemler, sinir kontrolleri ve yasal dizenlemelerle
desteklenmektedir. Ancak, bu politikalar uluslararasi hukuk ve insan haklari acisindan tartismalara neden
olmakta, siyasi ve toplumsal tepkilere yol agmaktadir. Go¢lin ekonomik biytiime icin 6nemi de g6z dnunde
bulundurularak, Almanya’nin géc¢ politikalarini dengeli ve insan haklarina saygili bir sekilde sekillendirmesi
onemlidir.

Biisra ERBIL - 3 Haziran 1996’da Erbil ailesinin bir ferdi olarak Malatya’da dogdu.
ilkokul, ortaokul, lise 6grenimimi 2002-2014 tarihleri arasinda Malatya’da tamamlad..
2014-2019 yillan arasinda ingilizce hazirlik da dahil olmak tizere Karabiik Universitesi
iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi béliimiinde okudu.
2019’un Eyliil ayinda Karabiik Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisi'nde Uluslararasi
lligkiler Bolimi Bolge Calismalari Anabilim dalinda Yiiksek Lisans Programi’na
baslamis Ocak 2022’de mezun olmustur. Bu siirec icerisinde akademik olarak ulusal ve
uluslararasi 8 kongreye katiimis ve katiimlarim dahilinde sundugu bildirilerimden
kaynakh 8 yayini mevcuttur. Glncel olarak akademik ve yayin hayatina devam
etmektedir.
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Avrupa Birligi Savunma Fonu (EDF), ana hatlariyla savunma
alanindaki ig birligini guclendirmek amaciyla olusturulan ve
birlik icerisinde savunma kapasitesinin artiriimasi adina
planlanan bir fonu temsil etmektedir. Avrupa Birligi (AB)’nin
savunma alanindaki ig birligi gecmigiyse eski tarinlere kadar
uzanmaktadir. Deklarasyonlar ve stratejilerle Avrupa Birligi
aslinda 6nceki donemlerde savunma alaninda ig birligi artirimini
one cikarsa da savunma sanayisi entegrasyonu oldukca sinirl
kalmistir. Tabii burada Amerika Birlesik Devletleri (ABD) efekti
de sOz konusu oldugu icin Avrupa Birligi savunma noktasinda
ABD etkisi altinda kalmigtir diyebiliriz.

24 Subat 2022 tarihiyle Avrupa Birligi icinde genel yapida
degisiklikler s6z konusu olmustur. Rusya’nin Ukrayna’yi isgaliyle
baslayan surec, dogal olarak, Avrupa’yr oldukca derinden
sarsmis ve Avrupa guvenligini tehdit edici boyuta getirmigtir.
Avrupa Birligi, her ne kadar ekonomik acidan Rusyayi
yaptinmlarla kirmaya calissa da guvenlik ve askeri kabiliyet
acisindan bu seviyelere cikmasi kisa vadede mumkun degil.
CunklU Rusya oldukca buylk asker? gucuni korumaya devam
etmekte ve gelistirmektedir.

ABD baskanligi makamina Trump’in gelmesinden sonra ise
Avrupa Birligi savunma is birligi noktasinda buyuk adimlar
atmaya basglamis ve savunma fonunu gelistirme cabalar
icerisine girmigtir.

Avrupa Birligi Komisyonu Baskani Ursula Von der Leyen
tarafindan aciklanan, “Avrupa'yl Yeniden Silahlandirma Plani”
onemli bir adim olarak gorulmektedir; zira bu planla savunma
harcamalari mali kurallarin disinda tutulacak ve en 6nemlisi ise
150 milyar avro tutarinda ortak savunma yatirm fonu
olusturulacaktir.
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Burada toplanmis fon, hava ve fuze savunma sistemleri, topcu
sistemleri, fuze ve muhimmat Uretimi, dron teknolojileri gibi
alanlara kaydirilacak ve uretimler bu sekilde seri ve hizli
gerceklestirilecektir. Genel cercevede Avrupa Birligi Ulkeleri
savunma harcamalarini GSYH icerisinde yuzde 1,5 artinma
goturdrse, dort yil icerisinde bu fonda 650 milyar avro civarinda
bir tutar birikmis olacak. Bu, Avrupa Birligi icin oldukga onemli
ve dikkatle hazirlanmis bir plandir diyebiliriz. Bu fon, ayrica
Ukrayna’nin askeri ve mali olarak desteklenmesi icin de
kullanilacak.

Avrupa Birligi savunma fonu igerisinde ABD, ingiltere ve
Tarkiyeden silah sirketleri normal sartlarda savunma
anlasmalar imzalamadigi surece yararlanamamakta. Bu fon,
AB savunma sirketlerine ve AB ile savunma anlasmalari
imzalayan dcuncu ulkelerin savunma sektorlerini icine alan bir
perspektif tagimaktadir. ingiltere, 19 Mayis tarihinde Avrupa
Birligi ile ticaret, balikcihk, enerji, pasaport kontrolleri vb.
konulari iceren anlasma imzalamistir. ingiliz savunma sektort
ise bu noktada Avrupa Birligi ile ozellikle savunma iligkilerinin
daha fazla artinimasini istemistir. 19 Mayis tarihinde yapilan
anlasma kapsaminda Ingiltere, 150 milyar avro tutarindaki
fondan vyararlanmak istiyor. Bu anlagsmayla ortak guvenlik
politikalarinda temel bir rol alan ingiltere, AB ile ortak sivil ve
askeri operasyonlara katilma olanagina da sahip durumda
diyebiliriz.

Tarkiye bu noktada NATO’nun ikinci buylk ordusu olarak
Avrupa’nin guvenliginde oldukca merkezi bir role sahip. Bunun
yaninda, Turkiye’'nin diplomatik hamleleri Avrupa Birligi
acisindan oldukca o6nemli bir konumdadir diyebiliriz. Avrupa
Birligi’nin Turkiye’ye bakis acisi stratejik bir muttefik ve bolgesel
bir guvenlik aktort cergevesi sunmaktadir. Ayrica Turkiye’nin
hizla gelisen savunma sanayisi yatinmlari, Avrupa Birligi
savunma yatirimlariyla gucla bir birliktelik olusturabilir.
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Turkiye’'nin bu sirecte istedigi nokta, NATO- Avrupa Birligi stratejik ortakhdi ve Avrupa Birligi
dyesi olmayan ulkelerin surece tam katiimi diyebiliriz. Bu noktada dogal olarak Turkiye,
Avrupa’nin savunma fonlarindan yararlanmak istemekte ve guvenlik mimarisi icerisinde ozel bir
konuma sahip olmak istemektedir. Halihazirda bu nokta icerisinde Turkiye, kita guvenligi icin
sorumluluk almaya hazir oldugunu belirtmistir. Ayrica, Ukrayna’da baris gucu olusumuna Avrupa
icerisinde katki saglamayi talep eden ulkelerden biri konumundaki Turkiye disinda bu baris
gucunu hizlica olusturacak bir tlke bulunmamaktadir.

Turkiye-Avrupa Birligi savunma iliskilerinin Rusya-Ukrayna Savasi cercevesine indirgenmemesi,
bu noktada uzun vadeli ve stratejik planlarin yapilmasi oldukga 6nemli. Iki taraf arasinda da
Ozellikle guvenlik iliskileri noktasinda kurumsallagsmanin artmasi oldukga buyuk 6nem sirasinda
yer almaktadir. Guvenlik iliskileri noktasinda diger 6nemli alan, Turkiye ile AB arasinda hibrit
tehditlere karsi ortak hareket pozisyonlari olusturmak ve birlik icerisinde calismak onemli
olacaktir. Bu noktada iki taraf arasinda bilgi paylasimlari artmahdir.

Avrupa Birligi, 0zellikle kita guvenligi ve Avrupa guvenlik mimarisi cercevesinde Turkiye olmadan
guvenligini tam olarak saglayamayacaktir. Bunun yaninda Avrupa Birligi, savunma fonlarina
erisim icin adimlar atmalidir. Tirk Savunma Sanayisi bu noktada 6nemli tecrubelerini Avrupa
Birligi icerisinde degerlendirebilmelidir. Muttefikler arasinda yaptirimlarin olmamasi da oldukca
onemli bir detay olarak karsimiza cikacaktir; zira NATO Genel Sekreteri Mark Rutte'nin de
Bruksel'e cagn yaparak Turkiye gibi mittefiklerle daha yakin is birligi kurulmasi tavsiyesi bu
noktada oldukca onemli bir aciklama olmustur.

Bu kapsamda, Turkiye’nin Avrupa guvenlik
mimarisi icerisinde yer almasini istemeyen
ulkeler de mevcut. Bu noktada
engellemelerle Turkiye karsiti lobi yuruten
Yunanistan ve GKRY, Avrupa’nin guvenliginde

Ayrica Yunanistan Bagbakani Kiryakos
Micotakis, TBMM’nin 8 Haziran 1995
tarihinde kabul ettigi Yunanistan’in Ege
Denizi’nde kara sularnni 12 deniz miline
cikarmast  halinde  Turkiye'nin  askert
onlemleri yasanin

Tuarkiye’nin yer almasini kendileri icin tehdit
olarak gormektedirler. Yunanistan Savunma
Bakani Nikos Dendias, Avrupa ulkeleriyle
surekli irtibatta kalarak bu gelisimin
engellemesi icin  yogun calismalarda
bulunmaktadir. Fakat nihai kararlar Avrupa
Birligi icinde oy birligiyle degil, nitelikli
cogunluk oyuyla alinacak.

almasini iceren
kaldirnimasini sart kostu. Fakat bu lobi
faaliyetleri ve sart kosmalar basarisizliga
mahkim; zira Avrupa Birligi tye ulkeleri icin
ittifakin en blyuk ikinci ordusuna sahip bir
NATO dyesini dislamak, Ozellikle stratejik
Ozerklik arayan ve nufuz elde etmeye calisan
Avrupa icin mumkun degil.
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Sonug itibaryla; Avrupa Birligi, Rusya’nin Ukrayna’yi isgali sonrasinda silahlanma calismalarini
artiran planlar tzerinde galismakta. Bu durum, uzun suredir askeri yatirimlar noktasinda isteksiz
davranan Avrupa Birligi paradigmasinda degdisimler yasanmaktadir. Avrupa, bu calismalariyla
askeri caydiricih@ini artirma yoluna gitmeye baslamisg, guvenlik politikalarinda degisim yasamistir.
Bu, Avrupa Birligi’nin jeopolitik pozisyon alma ve stratejik 6zerklik hedefi noktasinda ilerlemesi
icin de oldukca onemli. Turkiye, bu noktada Avrupa guvenlik mimarisinin olusumunda ve 0Ozellikle
savunma sanayisi yatinmlarinda ve savunma sanayisindeki seri uretim gucu noktasinda oldukca
one cikan bir tlke konumunda. Turkiye, bu cercevede Avrupa’nin guvenligi icin kritik Gneme sahip
ve Avrupa Birligi bu noktada Turkiye'yi asla dislayamaz. Kisaca sunu demek gerekmektedir:
“Avrupa guvenligi Turkiye’siz disunulemez.” Hatirlatma yapmak gereken diger bir alan ise, her ne
kadar Turkiye, Avrupa guvenlik mimarisinde Avrupa Birligi ile calisma ve stratejik duzeyde iligki
icerisinde yer alsa da Avrupa Birligi Gyeligi noktasinda beklentilerin zayif oldugunu da
belirtmemiz gereklidir.

Mustafa Metin KASLILAR - 7 Subat 1999 Bursa’da dogmus, ilkdgretim ve ortadgretimini
Bursa Setbasi ilkdgretim ve Ortaokulu'nda, lise egitimini ise Ozel Final Okullar’nda
tamamlamistir. 2017 yilinda Uludag Universitesi Tarih boliimiinde lisans egitimine baslayan
Kaslilar, 2022 yilinda ise lisans programindan mezun olmustur. 2023 yilinda ise Uludag
Universitesi Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi alaninda yiiksek lisans egitimine baslamistir. Halen
yuksek lisans egitimini burada surdurmektedir. Kaghlar bu slrecte Turk Dis Politikasi
Arastirma Merkezi - TUDPAM Baskan Yardimcihigi gorevini surdirirken, birgcok platformda
analiz, roportaj, makale calismalari da yayimlanmistir. Dergi Park platformu tzerinden
bilimsel dergilerde ise hakemlik ve bilimsel makale calismalarini yuritmektedir. Calisma
alanlarini ise Tirk Dis Politikasi, Avrupa Birligi, Rusya, Givenlik, Ekonomi ve Turk Siyasal
Hayati olusturmaktadir.
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Dogu Akdeniz, 2025 yilinda Avrupa Birligi (AB)’nin enerji givenligi, jeopolitik liderlik ve bdlgesel
istikrar hedeflerinin kesisim noktasinda stratejik bir arena olarak 6ne cikiyor. Bu bolgede Kibris
adasi, hem AB uyesi olan Kibris Cumhuriyeti (Giney Kibris Rum Yonetimi- GKRY) ile enerji ve
guvenlik politikalarinda kilit bir aktor hem de Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) ve Turkiye ile
devam eden cozulmemis Kibris sorunuyla AB-Turkiye iligskilerinde bir gerilim merkezi olarak
duruyor. ABD’nin 2020°’de GKRY’ye yonelik silah ambargosunu kaldirmasi ve 2024’te bu politikayi
genigletmesi; Fransa, Almanya ve Ingiltere’nin artan askeri destegi (Daily Sabah, 2024) ve
GKRY’nin Schengen Bdlgesi’ne tam katilim tartismalari, adanin jeopolitik agirhigini pekistiriyor
(Knews, 2024 & European Parliament, 2025). Rusya’nin Avrupa’ya gaz arzindaki kesintiler, AB’nin
Rus enerjisine bagimliligi azaltma cabasini hizlandirarak Dogu Akdeniz’'deki rezervleri kritik héle
getiriyor (Anastasiades, 2022). Tiirki cumhuriyetlerin (Kazakistan, Ozbekistan, Tirkmenistan,
Kirgizistan) GKRY’yi tanima olasiligi, AB’nin Orta Asya’yla ekonomik baglarini giclendirme
stratejisiyle birlestiginde, Turkiye’nin Tuark Devletleri Tesgkilati (TDT) icindeki liderlik algisini
zorlayabilir (DGAP, 2025 & Daily Sabah, 2025). Bu makale, Kibris'in AB-Turkiye iligkilerindeki
rolind, KKTC’nin i¢ politik dinamiklerini, AB icindeki bdolinmeleri, bodlgesel aktorlerin
pozisyonlarini ve gelecege yonelik senaryolar derinlemesine analiz ederek, stratejik secenekleri
degerlendirmeyi amacliyor.

Kibris Sorunu ve AB-Tiirkiye iligkilerinin Karmasik Dinamikleri

Kibris sorunu, 1960’ta adanin bagimsizhgini kazanmasindan bu yana, 6zellikle 1974’teki Turk
mudahalesi ve adanin bolinmesiyle AB-Turkiye iligkilerinin en cetrefilli meselelerinden biri
olmustur. 2004’te GKRY’nin AB’ye Uye olmasi, Turkiye’'nin Uyelik surecini derinden etkilemis;
Avrupa Parlamentosu, Turkiye’nin GKRY’yi tanimamasi nedeniyle mizakereleri askiya alma
kararlan almistir (MFA, 2024). Turkiye’nin 2021°den beri savundugu “iki devletli cdzim” 6nerisi,
KKTC lideri Ersin Tatar’in politik vizyonunun temel tasi haline gelmistir (Enformasyon Dairesi,
2024). Tatar, federal ¢c6zim mizakerelerinin basarisizigini vurgulayarak, KKTC’nin egemen
esitlik temelinde taninmasini talep etmekte. Bu pozisyon, 2020’deki secimlerde muhafazakar
Ulusal Birlik Partisi (UBP)’nin destegiyle glclenmistir. Ancak KKTC i¢ politikasinda bu yaklasim
tartismahdir: Cumhuriyetci Turk Partisi (CTP) gibi muhalif gruplar, federal ¢c6zimu destekleyerek
Tatar’in pozisyonunu elestirmekte ve uluslararasi izolasyonun ekonomik maliyetlerini one
cikarmaktadir (Kanli, 2025). Bu i¢ bolinme, KKTC’nin dis politikada birlesik bir strateji izlemesini
zorlastirmakta, Turkiye’nin diplomatik destegine bagimliligi artirmaktadir.
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AB-Turkiye iligkilerinde, Gumruk Birligi’nin modernizasyonu ve
18 Mart Mutabakati kapsaminda goc¢ yonetimi gibi alanlar, is
birligi potansiyeli sunarken, GKRY’nin veto hakki bu surecleri
golgede birakiyor (IKV, 2023). 2023’te Tirkiye'nin GKRY ile
liman ve hava sahasi anlagsmazliklar, Gumrik Birligi
gorusmelerinde tikanikhga yol agmig; Yesil Hat Gzerinden
duzensiz go¢c akimlan, AB’nin Frontex operasyonlarini
yogunlastirmasina neden olmustur (Avrupa Komisyonu, 2024).
Turki cumhuriyetlerin GKRY’yi tanima olasiligi, AB’nin Orta Asya
ile ekonomik ve stratejik baglarni guclendirme stratejisiyle
baglantih bir senaryo olarak belirmistir. AB’nin 2023’te
duyurdugu 10 milyar avroluk Orta Asya yatinm paketi,
Kazakistan, Ozbekistan, Tirkmenistan ve Kirgizistan’i ekonomik
olarak motive edebilir; bu, GKRY’nin uluslararasi mesruiyetini
artirirken, Turkiye’nin TDT icindeki liderlik algisini zedeleyebilir.
Tarkiye, bu senaryoya karsi diplomatik adimlar atmig; ornegin,
2023 TDT zirvelerinde KKTC’nin statistni guclendirmek igin
lobi yapmistir (KKTC Cumhurbaskanhgd), 2024). Ancak bu
cabalar Turki cumhuriyetlerin AB ile ekonomik cikarlarini
oncelemesi nedeniyle sinirli kalmistir (Sol, 2025).

Dogu Akdeniz’de Enerji ve Giivenlik Dinamikleri

Dogu Akdeniz, 2025’te AB’nin enerji guvenligi stratejisinin kalbi
konumundadir. Rusya’nin Avrupa’ya gaz arzindaki kesintiler
AB’yi alternatif kaynaklara yoneltmis; bu baglamda, Dogu
Akdeniz’deki dogal gaz rezervleri hayati bir Gnem kazanmistir.
EastMed boru hatti, israil, GKRY ve Yunanistan’i kapsayan bir
proje olarak, 10-20 milyar metreklp/yil kapasiteyle Avrupa’ya
gaz tasimayi hedeflemektedir. Ancak ABD’nin 2022’de projeye
destegini cekmesi ve LNG tasimaciligini 6nermesi, EastMed’in
ekonomik fizibilitesini sorgulatmistir. Buna ragmen AB, projeyi
Avrupa Ortak Cikar Projeleri listesinde tutarak finansman
saglamaya devam etmektedir.
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GKRY, Aphrodite ve Cronos gibi sahalarda bulunan 127 ve 70
milyar metrekupluk rezervlerle, AB’nin enerji guvenligi icin stratejik
bir merkez konumundadir. Ancak Turkiye’nin sondaj faaliyetleri ve
KKTC’nin deniz vyetki alanlarindaki iddialari bu potansiyeli
golgelemistir. 2019’da Turkiye’'nin Yavuz sondaj gemisinin Karpas
Yarimadasi’nda calismalara baslamasi AB’nin yaptinmlarina yol
acmis; bu yaptirimlar, sinirh bir etki yaratmistir (Aslan, C., 2020).

Bolgesel aktorlerin pozisyonlari Dogu Akdeniz’deki enerji
denklemini daha karmasik hale getirmektedir. israil, GKRY ile
EastMed projesinde yakin is birligi icinde olup, Leviathan
sahasindaki rezervlerini Avrupa’ya ulastirmayr hedeflemektedir.
Misir, Zohr sahasiyla bdlgesel bir enerji merkezi olma yolunda
ilerlerken, GKRY ile dogal gaz ihracati icin ortak projeler
gelistirmektedir. Libnan ise israil ile 2022’de deniz siniri anlagsmasi
imzalayarak enerji arama faaliyetlerini hizlandirmis ancak ic siyasi
istikrarsizlik bu sureci yavaslatmistir. Turkiye bu aktorlerle rekabet
ederken, TANAP ve Turk Akim gibi projelerle Avrupa’ya alternatif
enerji koridorlan sunmakta ancak GKRY ile deniz vyetki
alanlarindaki anlasmazliklar bu cabalari golgede birakmaktadir
(Buglin Kibris, 2025).

Guvenlik baglaminda, ABD’nin 2020°’de GKRY’ye yodnelik silah
ambargosunu kaldirmasi ve 2024’te bu politikayl insansiz hava
araclan, deniz guvenligi teknolojileri ve ortak tatbikatlarla
genigletmesi, adanin jeopolitik dengelerini degistirmigtir. Fransa,
2020°den beri GKRY’de deniz ussu kullamimi ve tatbikatlarla askeri
varhgini artirmig; Almanya, siber guvenlik ve istinbarat paylasimiyla
destek saglamis; ingiltere ise Akrotiri ve Dikelya tsleriyle stratejik
bir rol oynamaktadir.

Bu destek, GKRY’yi AB’nin Dogu Akdeniz’deki ileri karakolu haline
getirirken, Turkiye ve KKTC tarafindan “provokatif” olarak
algilanmaktadir. AB icinde bu konuda bir bolinme goze
carpmaktadir: Fransa ve Almanya, GKRY'’yi destekleyen sert bir
tutum sergilerken, italya ve Macaristan gibi Ulkeler Tiirkiye ile
ekonomik ve enerji baglantilari nedeniyle daha ilimli bir yaklasim
benimsemektedir.
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Kesisim Noktalari ve Stratejik Dinamikler

Kibris, AB-Turkiye iligkilerinin ve Dogu Akdeniz politikalarinin
kesisim noktasinda yer alarak enerji, goc ve guvenlik
alanlarinda karmasik bir dinamik sunmaktadir.  Enerji
diplomasisi, bu kesisimin en kritik boyutudur. EastMed projesi,
AB’nin enerji bagimsizhgi hedeflerini desteklerken, Turkiye’nin
katihmi olmadan sdrdurulebilirligi  tartismaldir.  Claudio
Descalzi’nin 2023’te belirttigi gibi, “Dogu Akdeniz’de herhangi
bir anlasma, Turkiye’nin katilimi olmadan mumkun degildir.”
(Kibrnis Postasi, 2023) Turkiye’nin TANAP ve Turk Akim projeleri
AB’nin enerji stratejileriyle rekabet ederken; israil, Misir ve
Lidbnan’in projeleri, bolgesel bir enerji ittifaki olusturma
potansiyeli tasimaktadir. Ancak GKRY ile Turkiye arasindaki
deniz yetki alanlar anlasmazh@, bu ittifaklarin kapsamini
sinirlamaktadir (Henderson, S., 2019).

Goc politikalarl, AB-Turkiye iliskilerinde hem is birligi hem de
gerilim kaynagidir. Yesil Hat Gzerinden duzensiz goc, Frontex’in
2023’te yogunlastirdigi operasyonlarla kontrol altina alinmaya
calisiimaktadir. Turkiye’nin 18 Mart Mutabakatindaki rolt, AB
icin vazgecilmezdir ancak GKRY’nin goc¢ politikalarindaki sert
tutumu, bu is birligini golgede birakmaktadir.

2024’te GKRY’nin Schengen Bdlgesi’ne tam katilim tartismalari
adanin goc politikalarindaki rolunt daha da One cikarmistir.
Avrupa Komisyonu, GKRY’nin Schengen Kkriterlerini buyuik
Olcude karsiladigini belirtmis olmasina ragmen Yesil Hat’taki
goc akimlan, bu surecin uygulanmasini karmasik hale
getirmektedir. (Kibris Postasi, 2025).

Guvenlik dinamikleri, AB-Turkiye iligskilerindeki gerilimleri
derinlestirmektedir. ABD, Fransa, Almanya ve Ingiltere’nin
GKRY’ye destegi, AB’nin Dogu Akdeniz’deki askeri varhgini
guclendirirken, Turkiye’'nin  NATO’daki roli ve Rusya'yla
iligkileriyle celismektedir (Ertugral, Y., 2025).
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Tarkiye’'nin 2023’te Suriye’yle munhasir ekonomik bdlge (EEZ) anlasmasi imzalama girisimi GKRY ve
Yunanistan’in tepkisine neden olmus; bu, AB’nin guvenlik stratejilerini yeniden degerlendirmesine yol
acmistir (DW., 2024). AB icindeki bolinmeler bu baglamda belirgindir. Fransa ve Almanya’nin
GKRY'yi destekleyen agresif tutumu, italya ve Macaristan’in daha ilimli yaklagimiyla zithk
olusturmakta; bu, AB’nin birlesik bir politika olusturmasini zorlastirmaktadir.

Tuarki cumhuriyetlerin GKRY’yi tanima olasiligi, bu kesisim noktalarini daha karmasik hale getirebilir.
AB’nin 2023’te Orta Asya’ya yonelik 10 milyar avroluk yatinm paketi, Kazakistan, Ozbekistan,
Tarkmenistan ve Kirgizistan’t ekonomik olarak motive edebilir; bu, GKRY’nin uluslararasi mesruiyetini
artinrken, Turkiye’nin TDT icindeki liderlik algisini zedeleyebilir. Turkiye, bu senaryoya karsi ekonomik
ve diplomatik baski uygulamaya galismistir. Ornegin, 2023’te Kazakistan ve Ozbekistan’la enerji ve
ticaret anlasmalarinda KKTC’ye destek kosulu One sirmis; ancak bu girisimler, AB’nin ekonomik
teklifleriyle rekabet edememistir (World Bank, 2024). Bu tanima gerceklesirse, Turki cumhuriyetlerin
AB ile ticaret hacmi %10-15 artabilir ancak Turkiye’yle ekonomik iliskilerde %5-10’luk bir gerileme
riski tasimaktadir (DGAP, 2025).

Gelecek Senaryolari ve Stratejik Secenekler

Kibris sorununun 2025’te izleyebilecegdi yol, AB-Turkiye iligkilerinin ve Dogu Akdeniz politikalarinin
gelecegini belirleyecektir. U¢ temel senaryo 6ne gikmaktadir:

e Statlikonun Surmesi: Mevcut tikaniklik devam ederse Kibris sorunu ¢6ziimsuiz bir gikmaz olarak
kalabilir. Turkiye’'nin iki devletli ¢6zim israri ve AB’nin federal ¢Ozim modeli arasindaki
kutuplasma, muzakereleri dondurabilir. Bu senaryoda, GKRY’nin Schengen’e katimi ve Bati’nin
askeri destegi, adanin jeopolitik bolinmesini derinlestirebilir. Turki cumhuriyetlerin GKRY’yi
tanimasi, Turkiye’'nin TDT icindeki etkisini zayiflatabilir; bu, Turkiye’yi daha agresif bir dis politikaya
(0rnegin, yeni sondaj faaliyetleri) yoneltebilir. Ancak statiko, enerji ve goc¢ alanindaki ortak
cikarlari riske atarak tum tarafiar icin uzun vadeli maliyetler dogurabilir.

e Uzlasi Cabalari: Birlesmis Milletler (BM) 6nculiginde yeniden canlanan muzakereler, tarafiari
guven artirici onlemlerle uzlasiya yoneltebilir. AB, Yesil Hat Tuzugu’nu genisleterek ekonomik
entegrasyonu tesgvik edebilir; Turkiye, enerji diplomasisi yoluyla (ornegin EastMed’e katilim)
diyalog kapisini aralayabilir. Bu senaryoda, Turki cumhuriyetlerin GKRY’yi tanima karari, AB’nin
arabuluculuk rolini guclendirebilir ancak KKTC’nin i¢ politik bolinmeleri (Tatar’in sert tutumu
karsisinda muhalefetin federal ¢ozum talepleri) bu sureci karmasiklastirabilir. Uzlasi, bolgesel
istikrari artirabilir ancak taraflarin esneklik gostermesi gerekmektedir.
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e Tam Kopus: Eger Turki cumhuriyetler GKRY'’yi tanir ve
Turkiye, TDT icinde KKTC’nin statiisiini glgclendiremezse,
Turkiye daha izole bir pozisyona suruklenebilir. KKTC’nin ic
politikasinda Tatar’'in muhafazakar cizgisi, ekonomik
izolasyon nedeniyle halk destegini kaybedebilir; bu,
Turkiye’yi KKTC’yi daha fazla entegre etmeye (6rnegin
resmi ilhak tartismalari) yoneltebilir. AB icinde Fransa ve
Almanya’nin sert tutumu, Italya ve Macaristan’in ilimh
yaklasimiyla catisirsa, birlesik bir politika
olusturulamayabili. Bu senaryo, Dogu Akdeniz'de
gerilimleri  tirmandirabilir ve enerji projelerini sekteye
ugratabilir.

Stratejik secenekler arasinda, AB’nin yapici arabuluculugu 6ne
cikiyor. BM muzakerelerine aktif destek, Yesil Hat tUzerinden
ekonomik entegrasyon ve bir Dogu Akdeniz Enerji Forumu
taraflari diyaloga cekebilir. Turkiye, TDT icinde KKTC’nin
statusunu guclendirmek icin ekonomik ve kulturel is birligini
artirmahl. Ancak bu, AB’nin Turki cumhuriyetlerle baglarini
dengelemelidir. Bolgesel aktorler (israil, Misir, Liibnan) ile is
birligi, enerji projelerini daha kapsayici hale getirebilir (Crisis
Group, 2023).

2025-2030 doneminde, AB’nin enerji guvenligi hedefleri, Dogu
Akdeniz’i daha kritik hale getirecektir (Strategie). EastMed’in
tamamlanmasi dusik bir ihtimal olsa da LNG terminalleri ve
yenilenebilir enerji yatinmlar hiz kazanabilir.

GKRY’nin Schengen’e katilmi, AB’nin adadaki konumunu
guclendirebilir ancak KKTC ile gerilimleri artirabilir. Uzun
vadede AB’nin Yesil Mutabakat hedefieri, fosil yakit projelerini
golgede birakarak Kibris’i bir yenilenebilir enerji merkezi haline
getirebilir. Ancak bu vizyon, Kibris sorununun ¢6zimune ve AB-
Turkiye iligkilerinde yapici bir diyaloga baghdir.
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Sonuc

Kibris, 2025’te AB-Turkiye iligkilerinin ve Dogu Akdeniz politikalarinin kesisim noktasinda hem
birlesme potansiyeli hem de catisma riski barindiran stratejik bir konumdadir. ABD’nin ambargo
kaldirmasi, Bat’'nin askeri destegi ve Schengen tartismalarn, GKRY’yi AB’nin enerji ve glvenlik
stratejilerinde bir ileri karakol haline getirirken, Turkiye ve KKTC ile gerilimleri derinlestiriyor. Turki
cumhuriyetlerin GKRY’yi tanima olasiligi, AB’nin ekonomik tesvikleriyle sekillenirse, Turkiye’'nin
TDT icindeki liderlik algisini zedeleyebilir. KKTC’nin i¢ politik bolinmeleri, Tatar’'in sert tutumu ve
muhalefetin federal ¢ozim talepleri, cozum surecini karmasgiklastiriyor. AB icindeki bolinmeler,
Fransa ve Almanya’nin sert tutumuyla Italya ve Macaristan’in ihmli yaklagimi arasinda bir gerilim
yaratiyor. Bolgesel aktorler (israil, Misir, Liilbnan), enerji projelerinde énemli bir rol oynarken,
Turkiye’'nin rekabetci pozisyonu bu ittifaklari zorlastinyor. Statiiko, uzlasi veya kopus senaryolari,
taraflarin stratejik tercihlerine bagh olarak sekillenecek. AB, yapici bir arabuluculuk rolu
ustlenerek, Kibris’t bir catisma noktasi olmaktan cikarip bir ig birligi koprustune donusturebilir.
Soru acik: Kibris, AB ve Turkiye'yi birlestiren bir merkez mi olacak yoksa jeopolitik bir clkmaz mi
kalacak?

Yusuf ERTUGRAL - 1978’de Pforzheim, Almanya’da dogmustur. Lisans egitimini
Anadolu Universitesi Igletme Bolumi'nde tamamlamis, Beykent Universitesi'nde
Uluslararasi lligkiler alaninda yiiksek lisansini “Amerika’nin intiyath Dig Politikasi ‘Akilli
Gug'un Pasifik Vizyonu” baslikli teziyle bitirmistir. Bahgesehir Universitesi’nde Kiiresel
Siyaset ve Uluslararasi lligkiler alaninda ikinci yiiksek lisansini siirdiirmiis, Berlin ve
Washington D.C.’de saha calismalari yaparak cesitli distunce kuruluslarinda
arastirmalarda bulunmustur. EUROPolitika Dergisi’nin Genel Yayin Yonetmeni ve
imtiyaz sahibi olan Ertugral, dzellikle baris ve catisma ¢c6zimu konularinda, bilhassa
Kibris ve Kuzey irlanda meselelerine odaklanarak analizler iiretmektedir. Bunun yani
sira, Alman ic ve dis politikalan Uzerine yazilar kaleme almakta, mikro milliyetcilik
konusunda, Ozellikle irlanda ve iskog milliyetgiligine odaklanarak caligmalar
yapmaktadir. irlanda’da Cumhuriyetgi hareketlerin ve Kuzey Iirlanda’daki kimlik
catigmalarinin dinamiklerini, iskogya’da ise bagimsizlik hareketinin tarihsel ve giincel
boyutlarini inceleyen Ertugral, bu hareketlerin Avrupa’daki boélgesel ve uluslararasi
etkilerini analiz etmektedir.
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